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2Qué fue de la factura electronica? Pues que estamos a la espera del desarrollo regla-
mentario que estd siendo tramitado en desarrollo del articulo 12 de la Ley 18/2022, de 28
de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas (BOE 29-09-2022), conocida como
“Ley Crea y Crece". El proyecto de Reglamento lleva un ano en el cajon del Ministerio de
Economia sin publicarse (el borrador del proyecto de Real Decreto por el que se por el que
se desarrolla la Ley 18/2022, en lo referido a la factura electronica entre empresas y profe-
sionales, se publicd el 15-06-2023 y fue objeto del correspondiente trdmite de Audiencia e
Informacién Publical).

Mientras tanto, en paralelo, si se ha desarrollado parcialmente el contenido de la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevenciéon y lucha contra el fraude fiscal (BOE
10-07-2021) o “Ley Anfifraude”, a través del Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los
sistemas y programas informdaticos o electronicos que soporten los procesos de facturacion
de empresarios y profesionales, y la estandarizacidon de formatos de los registros de
facturacion (BOE 06-12-2023), si bien, el proyecto de Orden que, a su vez, lo desarrolla,
aun se encuentra, desde enero de este ano, pendiente de publicacion.

Es muy posible que, dados los plazos exigidos por la norma para que los programas infor-
maticos se encuentren plenamente adaptados al RD 1007/2023 (julio de 2025), tanto esta
Orden (cuya publicacion pondrd en marcha el reloj para el computo de 9 meses para
el despliegue del citado Reglamento) como el Reglamento de la Ley Crea y Crece se
publiuen muy proximos en el tiempo entre si.



Vayamos por partes.

La Ley Crea y Crece, en vigor desde octubre de 2022, infroduce novedades para luchar
contra la morosidad con iniciativas como la factura electréonica obligatoria (FEO):

Para todos los intercambios entre empresarios y/o profesionales (B2B).

En todo el territorio nacional.

Cualguiera que sea su importe.

Supone un nuevo paso en la implantaciéon definitiva de la factura electronica para las
tfransacciones realizadas por emprendedores y empresas en sus relaciones comerciales
con otros empresarios y profesionales.

Objetivos:

Digitalizar las transacciones entre empresarios y profesionales.
Reducir la morosidad.
Facilitar la liquidez y rentabilidad de las empresas, especialmente pymes.

Garantizar una mayor trazabilidad y control de pagos entre empresarios y profesio-
nales.

Obtener informacion fiable y dgil relacionada, entre otras cosas, con los plazos de
PAgo.

Acortar los ciclos de tramitacion, incluido el cobro, a la vez que facilitar un acceso
mas rapido, agil y facil a las facturas almacenadas, y un menor nUmero de errores
humanos relacionados con una gestion manual (duplicidades, omisiones, etc.).

Eliminar costes de impresion y envio postal, el consumo de papel y su almacenao-
miento, con el consiguiente efecto positivo sobre el medio ambiente.

Mejorar el servicio al cliente.



e Conftribuir a la modermizacion de la economia y al desarrollo de la Sociedad de la
Informacion.

e Creacion del “SEFE” o Sistema Espanol de Factura Electronica, conformado por
las Plataformas Privadas de intercambio de facturas electronicas y una Solucion
PuUblica, gestionada por la AEAT, que ejercerd de repositorio de toda la facturacion
electronica.

* Y, sin duda, facilitar el control fributario de las operaciones.
La facturaciéon electrénica podrd realizarse:

* Mediante plataformas privadas de facturacion electronica: en este caso una copia
de cada factura se depositard en la soluciéon publica

¢ Mediante la soluciéon publica de facturacion electronica
* Mediante la combinacién de ambas.

Para garantizar el intercambio de informacion entre todas las plataformas se establece-
ran los Formatos admitidos de facturacion, todavia pendientes de confirmar, y todas las
empresas y profesionales que reciban sus facturas electronicas a través de una plataforma
privada deberdn hacer publico su punto de entrada de facturacion electronica.

Para facilitar esta transicion, tanto empresas como autdnomos pueden acceder al
paqguete de ayudas procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
materializado en el programa Kit Digital.

KIT DIGITAL es un conjunto de ayudas concedidas a pequenas empresas, microempre-
sas y personas en situacion de autoempleo para la adopcion de soluciones de digitali-
zacion disponibles en el mercado, que afectan a todo el territorio espanol y se financian
a través del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia. Se desarrolla en la Orden
ETD/1498/2021, de 29 de diciembre (y la Orden ETD/734/2022, de 26 de julio, por la que se
modifica), aprueba las bases reguladoras de la concesidon de dichas ayudas, en el marco
de la Agenda Espana Digital 2025, el Plan de Digitalizacién PYMEs 2021-2025 vy el Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia de Espana, financiado por la Unidn Europea a
través de los fondos Next Generation EU (“Programa Kit Digital”) (BOE de 30-12-2021).



Mas recientemente, el BOE de 11-05-2024, publicé la Orden TDF/435/2024, de 9 de mayo,
porla que se modificala Orden ETD/1498/2021, de 29 de diciembre, (“Programa Kit Digital”)
y la Orden TDF/436/2024, de 10 de mayo, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de ayudas a pequenas y medianas empresas para la contratacion
de Servicios de Asesoramiento para la Transformacién Digital en el marco de la Agenda
Espana Digital 2026, el Plan de Digitalizacion de PYMEs 2021-2025 y el Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia de Espana —Financiado por la Unidn Europea— Next
Generation EU (“Programa Agentes del Cambio—Kit Consulting”).

En relacion con este Ultimo programa, el BOE de 13-06-2024 publicoé el exiracto de la
Resolucion de 10 de junio de 2024, de la Direccion General de la Entidad Publica Empresarial
Red.es, por la que se convoca las ayudas destinadas a la confratacion de Servicios de
Asesoramiento para la Transformacion Digital de las pequenas y medianas empresas del
segmento A, By C en el marco de la Agenda Espana Digital 2026, el Plan de Digitaliza-
cion de PYMEs 2021-2025 y el PRTR -Financiado por la Unién Europea- Next Generation EU
(“Programa Agentes del Cambio-Kit Consulting”).

FACTURA ELECTRONICA OBLIGATORIA (FEO):
A QUIEN AFECTA'Y CUANDO ENTRA EN VIGOR

Qué es una factura electronica

FACTURA: es el justificante que corresponde a una entrega de bienes o una prestacion de
servicios.

FACTURA ELECTRONICA: es el documento—conlos mismos efectos legales que las de formato
papel- generado en formato electronico con garantia de autenticidad e integridad.

A su vez, existen dos FORMATOS de factura electronica:

» FACTURA ELECTRONICA NO ESTRUCTURADA: equivale bdsicamente a una imagen
digital (PDF, factura en papel que se ha escaneado, etc.) y para su gestion y pro-
cesamiento es necesaria una infervencion manual o un proceso de OCR (reconoci-
miento Optico de caracteres). Tienen un formato electronico, pero NO SE BASAN EN
UN FORMATO ESTANDARIZADO.

« FACTURA ELECTRONICA ESTRUCTURADA: utiliza un formato estdndar de lenguaje XML



(como UBL o Facturae, EDIFACT, etc.) -algo que ya conocen quienes aplican el
sistema Sll, o presentan determinados modelos de declaracion basados en dicho
lenguagje- lo que permite que se genere automdticamente a partir de un sistema o
software de facturacion y se tramite de forma fambién automdatica por los sistemas
informdticos de pago y contabilidad del receptor. SEBASAN EN UN FORMATO ESTAN-
DARIZADO.

Este es el tipo de factura ala que se refiere el concepto de factura electronica obligatoria.
La factura electréonica obligatoria entre empresarios y profesionales se puede definir,
entonces, como “aquella factura expedida y recibida en formato electronico estandariza-
do o estructurado entre empresarios y profesionales en la que se documenten operaciones
comerciales concertadas entre ellos”.
Para que la factura electronica pueda considerarse como tal deberd cumplir con cierto
contenido minimo, asi como con unas caracteristicas técnicas definidas en el propio
reglamento. Las facturas electronicas obligatorias deberdn emitirse:

e afravés de un programa de facturacion de la Agencia Tributaria, o bien,

e afravés de un programa de facturacion certificado,

e q fravés de una combinacidén de ambas vias.

Las facturas electronicas deberdn permanecer accesibles para su destinatario, tanto para
su lectura como para su descarga o copia, durante al menos 4 anos.

¢CUANDO VA A SER OBLIGATORIA LA FACTURA ELECTRONICA ENTRE
EMPRESARIOS Y PROFESIONALES

No existe aun una fecha oficial concreta para la entrada en vigor de la facturacion
electronica obligatoria:

* La Ley Crea y Crece comenzd a aplicarse el 19-10-2022, con la excepcidn (entre
otras) de su articulo 12, que es el que desarrolla la nueva obligacién de facturacion
para empresarios y profesionales en todo el territorio nacional.



Taly como se prevé en el proyecto de Reglamento, la facturacion electronica comenzaria
a aplicarse -si no se introducen finalmente modificaciones al respecto-:

« Enelplazo de UN ANO a partir de su desarrollo reglamentario para los empresarios
y profesionales cuya facturacion anual sea superior a 8 millones de euros.

e Para el resto de empresarios y profesionales, el margen de adaptaciéon serd de
DOS ANOS desde la aprobacion de dicho desarrollo reglamentario.

GQUIEN ESTARA OBLIGADO A PRESENTAR LA FACTURA ELECTRONICA?

Empresas, empresarios y profesionales autbnomos estardn obligados a facturar electréni-
camente en sus relaciones con otras empresas y profesionales (B2B), en todo el territorio
nacional y con independencia del importe de cada factura.
e Primero: por aquellos que facturen mds de 8 millones de euros al ano.
* Segundo: frascurrido el plazo de dos anos desde la entrada en vigor del reglamento
de la Ley Crea y Crece, todo el sector privado espanol deberd hacer uso de la

factura electronica obligatoria en sus relaciones empresariales o profesionales (B2B).

(Ambos plazos y obligados si, finalmente, no se infroduce ninguna modificacion en el texto
definitivo del Reglamento FEO)

* Continua siendo obligatorio, en sus propios términos, la facturacion electronica a las
Administraciones Publicas (B2G)

e En principio y, por el momento, la obligacion de la factura electronica no afectard
a sus relaciones con consumidores o clientes finales (B2C).

* Tampoco serd obligatoria cuando una de las dos partes de la operacion:
* No tenga en el territorio espanol:
* Lasede de su actividad econdmica, o

e Un establecimiento permanente (EP) al que se dirija la facturacion o, en
su defecto,



e ellugar de su domicilio o residencia habitual.
e No serd obligatoria en caso de:
e Las facturas simplificadas.
* Las facturas no obligatorias.
Hasta aqui lo que sabemos.

En cuanto a la otra pata del sistema, los programas electronicos de facturacion, la Ley
11/2021 o “Ley Antifraude”, introdujo los articulos 29.2.j) (Obligaciones tributarias formales)
y 201 bis (Infraccién tributaria por fabricacion, produccidon, comercializacion y uso de
sistemas informdticos que no cumplan las especificaciones exigidas por la normativa
aplicable) de la LGT.

El art. 29.2.j) LGT establecié una nueva obligacién tributaria para los productores, comer-
cializadores y usuarios de sistemas y programas informdaticos o electronicos que soporten
los procesos contables, de facturacion o de gestion de quienes desarrollen actividades
econdmicas: Deberdn garantizar la integridad, conservacion, trazabilidad e inviolabilidad
de los registros, sin interpolaciones, omisiones o alteraciones de las que no quede la debida
anotacioén en los sistemas mismos.

El RDL 1007/2023, como desarrollo reglamentario, determina las especificaciones técnicas
que estos programas y sistemas deben reunir, incluyendo la exigencia de someterlos a una
obligatoria certificacion.

Por su parte, el nuevo art. 201 bis LGT, establece dos nuevos supuestos de infraccion
tributaria grave:

1.- La fabricacion, produccidon y comercializacion de sistemas y programas informdticos
o electréonicos de contabilidad, de facturacién o de gestidon de actividades econdmicas,
que permitan llevar contabilidades distintas, no reflejar, total o parcialmente, la anotacion
de fransacciones realizadas, registrar transacciones distintas a las anotaciones realizadas,
alterar fransacciones ya registradas, no cumplan con las especificaciones técnicas que
garanticen la integridad, conservacioén, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inaltera-
bilidad de los registros, asi como su legibilidad por parte de los drganos competentes de la
Administracion Tributaria, o no se certifiquen.



2.- La tenencia de los sistemas o programas informdaticos o electronicos que no se ajusten
a lo establecido en el articulo 29.2.j) de la LGT.

Las sanciones son importantes:

e En general: La infraccion por fabricaciéon, produccion y comercializacion incum-
pliendo los requisitos fijados se sancionard con multa pecuniaria fija de 150.000 euros:

e por cada ejercicio econdémico en el que se hayan producido ventas, y

e por cada tipo distinto de sistema o programa informdtico o electronico que sea
objeto de la infraccion.

e Porlafalta de certificacion, las infracciones se sancionardn con multa pecuniaria fija
de 1.000 euros por cada sistema o programa comercializado en el que se produzca
la falta del certificado.

* Porla tenencia de programas que:
* No se gjusten a lo establecido en el articulo 29.2.j) de la LGT,

* No estén debidamente certificados teniendo que estarlo por disposicion regla-
mentaria, o

* Se hayan alterado o modificado los dispositivos certificados.

La sancion consistird en multa pecuniaria fija de 50.000 euros por cada ejercicio, cuando
se trate de la infraccion por la tenencia de sistemas o programas informaticos o electro-
nicos que no estén debidamente certificados, teniendo que estarlo por disposicion regla-
mentaria, o se hayan alterado o modificado los dispositivos certificados.

El RD 1007/2023 de 5 de diciembre (fambién conocido como “Reglamento Verifactu”)
ha traido consigo el establecimiento de los requisitos y especificaciones técnicas que
debe cumplir cualquier sistema y programa informdatico utilizado por quienes desarrollan
Actividades Econdmicas, cuando soporte los procesos de facturacion de las operaciones
correspondientes a su actividad para garantizar la integridad, conservacion, accesibili-
dad, legibilidad, frazabilidad e inalterabilidad de los registros de facturacion.



En el dmbito de aplicacion de este RE, el término factura incluye factura completa y sim-
plificada.

El RD incorpora las siguientes obligaciones:

Los obligados tributarios (art. 3.1 RD) deben tener operativos los sistemas informaticos
adaptados a las caracteristicas fijadas por el RD y normativa de desarrollo (la Orden
pendiente de publicacion aun) antes del 1/07/2025.

Los obligados tributarios (3.2 RD) deben ofrecer productos adaptados totalmente
al RD en el plazo mdximo de 9 meses desde la enfrada en vigor de la Orden que
desarrolle el RD (Orden pendiente de publicacion).

La AEAT, en el plazo méximo de 9 meses desde la entrada en vigor de la Orden
que desarrolle el RD (Orden pendiente de publicacion) pondrd a disposicion de los
interesados en su sede electronica el SERVICIO para la recepcion de registros de
facturacion remitido por los Sistemas de Emisidon de facturas verificables.

El articulo 3 del RD establece que éste se aplica a todos los obligados tributarios que utilicen
sistemas informdaticos de facturacion (en todo o parte):

Contribuyentes del IS (excepto los sujetos exentos del art. 9.1 LIS)
Contribuyentes del IRPF que desarrollen actividades econdmicas.

Contribuyentes del IRNR que obtenganrentas mediante establecimiento permanente
(EP)

Entidades en régimen de atribucidon de rentas que desarrollen actividades
econdémicas.

Se aplica a los productores y comercializadores de sistemas informdticos de facturacion.

NO se aplica a los contribuyentes que lleven los LR 62.6 RIVA (obligados al Sli)

En los articulos 8 y siguientes se exige que los programas de facturacion:



Deben garantizar integridad e inalterabilidad de registros de facturacion. El sistema
debe avisar si se alteran registros.

Cualquier correccion o anulacion de registro se realizard con un registro facturacion
adicional posterior.

La trazabilidad de los registros de facturacion debe estar ENCADENADA para verificar
la secuencia de creacion.

Debe conservar los registros de facturacion en el plazo previsto en la LGT.

El sistema genera automdaticamente un registro de facturacion de alta de forma
simultdnea o anterior a la expedicidon de cada factura.

El arficulo 10 del RD establece el contenido de la facturacidon de alta:

NIF, nombres y apellidos obligado a expedir factura
NUmero y serie

Fecha expedicion y fecha operacion

Tipo factura: completa o simplificada

Descripcion actividad

Importe total factura

Indicacion Régimen IVA

Base Imponible y tipo IVA

Indicacion de si operacion esta no sujeta IVA

HASH: si no es el primer registro de facturacion se indicard nimero vy serie y fecha
expedicion factura inmediata anterior junto con huella o hash



e Cobdigo de identificacion sistema de facturacion utilizado.

En cuanto a la certificacion del programa, el art. 13 establece el sistema de “Declaracion
Responsable”: corresponde a la persona o entidad productora del sistema informdatico la
emision de una declaracion responsable de que el programa informdtico cumple 29.2,
LGT. La declaracion responsable constard por escrito y de modo visible en el sistema
informatico incluyendo datos identificativos del mismo.

El art. 15 del Reglamento contiene la posibilidad de remision de los registros de facturacion
generados a la AEAT. Los obligados tributarios podrdn remitir voluntariamente a la AEAT
todos los registros de facturacion generados por sistemas informdticos. Y, el art. 16, a tal
efecto, se refiere a los sistemas de emisidon de facturas verificables: los sistemas informa-
ticos que, cumpliendo las obligaciones y requisitos establecidos por el RD 1007/2023, se
utilicen para remitir por medios electréonicos a la AEAT de forma continuada los registros
facturacion, tendrdn la consideraciéon de sistemas VERIFACTU.

El esquema publicado por la AEAT en su sede electréonica en relacion con el funciona-
miento del sistema VERIFACTU es muy interesante y revelador:
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La Orden Ministerial de desarrollo del RD 1007/2023 (en tramitacion) detalla técnicamente
los aspectos recogidos en el sistema VERIFACTU y, en particular:

a. Las especificaciones técnicas y funcionales del sistema informdatico de facturacion.

b. Las condiciones de la aplicacion informdtica de uso subsidiario que desarrolle la
Agencia Tributaria.

C. La estructura, formato y caracteristicas técnicas de los datos del registro de alta de
factura.

d. Laestructura, formatoy caracteristicas técnicas de los datos delregistro de anulacion.
e. Requisitos de la huella o *hash’ y de la firma electréonica de los registros anteriores.

f. La estructura, formato y caracteristicas de la informacidon de la declaracién

responsable o autocertificacion de los fabricantes de software.
g. Las especificaciones técnicas de la remision voluntaria de *Veri*factu’.

h. Las herramientas para integrar los registros de facturacion en los libros registros. Y
las caracteristicas técnicas de la informacion a anadir a la del registro de facturacion de
alta para completar el contenido y estructura del liboro de facturas expedidas, y de los
libros registros de ventas e ingresos, y de ingresos, y dar por cumplida dicha obligacion
mediante la llevanza en la Sede de la Agencia Tributaria.

i. Los plazos y forma de renunciar a ‘Veri*factu'.

Lo que se pretende, con ello, es establecer un modelo Unico y normalizado de datos de
facturacion, una estandarizacion de las facturas, a nivel nacional y con pretension de
que todos los modelos de sistemas informdticos de facturacion, a medio plazo converjan
hacia dicho modelo, incluyendo aquellos que utilicen los contribuyentes no directamente
obligados a por este Reglamento en estos momentos. Segun manifiesta la AEAT en su sede
electronica, el modelo de datos ‘Veri*factu’, serd punto de partida para otro modelo de
datos, mds completo, que servird a la implantacion de la facturacion electronica, una
vez que sea aprobado v finalicen los periodos transitorios regulados en el borrador de
Reglamento de Facturacion electronica B2B.



Nos parece de interés que la Memoria Abreviadas de Impacto Normativo (MAIN) que
acompana al proyecto de Orden recuerde que muchos negocios utilizan terminales punto
de ventas (TPV), o emiten las facturas desde un ordenador, lo que hace que se vean direc-
tamente afectadas por la nueva obligacion establecida por la LGT.

Recoge también el proyecto de Orden la prevision de remision voluntaria por parte
de los sistemas de emisidon de facturas verificables o sistemas VERI*FACTU (junto con las
condiciones de alta y plazo para renunciar a este sistema voluntario que, en todo caso,
deberd mantenerse siempre al menos hasta el final del ano en que haya funcionado como
tal, es decir, hasta el 31 de diciembre), pero, si finalmente se aprueba taly como se recoge
en el proyecto de Orden, son muy limitadas las condiciones para su utilizacion: sélo podrd
ser utilizada para expedir facturas en nombre propio, no por un tercero o destinatario, por
lo que no admitird su uso en los supuestos de colaboracion social ni apoderamiento y con
un mdximo de expedicion de 100 facturas por ano, lo que condiciona su utilizacion por
parte de determinados sectores de actividad.

Conla vista puesta en el 1 de julio de 2025, suponemos que la fecha limite de publicacion
de la Orden que pone en marcha el reloj para la aplicaciéon integra del nuevo sistema
de programas y contenidos de facturacion -y spor qué no?, la del propio Reglamento de
Facturacioén Electronica, si se quiere una aplicacion coordinada de ambas normas- bien
podria ser el proximo 30 de septiembre.

En cualquier caso, conviene ir prepardndose.
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