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En esta ocasion destacamos la Orden por la que se crea el Consejo Asesor de Vivienda que se
establece para cumplir con la Ley 12/2023, para tratar de asegurar la participacion de diversos
agentes sociales en el desarrollo y la formulacion de la politica estatal de vivienda. También,
destacamosla Orden y la Resolucion de los Departamentos de Justicia del Pais Vasco y de Navarra,
que acuerda el diseno y estructura de la Oficina judicial para los Tribunales de Instancia que deben
constituirse el 1 de julio de 2025, conforme a las previsiones contenidas en la Ley Orgdnica 1/2025,
de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia. Y, en el dmbito
de la jurisprudencia destacamos las conclusiones del Abogado General del Tribunal de Justicia de
la Unidén Europea (TJUE), que establece que la limitacion de la pornografia y los avisos de controles
de trdfico, estan incluidas en el dmbito de la Directiva sobre el comercio electronico.



LEGISLACION

Consejo Asesor de Vivienda: composicion, atribuciones y funcionamiento

La Orden VAU/1022/2025, de 12 de septiembre, publicada en el BOE del 19 de septiembre,
crea el Consejo Asesor de Vivienda y se regula su composicion, atribuciones y funciona-
miento.

Este nuevo érgano colegiado se establece para cumplir con la Ley 12/2023, asegurando
la participaciéon de diversos agentes sociales en el desarrollo y la formulacién de la politica
estatal de vivienda. La normativa detalla exhaustivamente la naturaleza, composicion,
funciones y régimen de funcionamiento del Consejo, el cual estd adscrito a la Secretaria
General de Agenda Urbana, Vivienda y Arquitectura, e incluye representantes de organi-
zaciones sindicales, empresariales, expertos académicos, y el tercer sector. Sus funciones
principales son de cardcter técnico, asesor y consultivo, orientadas a proponer medidas y
orientar la colaboracion publico-privada para garantizar el derecho a una vivienda digna.

El Consejo Asesor de Vivienda asegura la participacion de los agentes sociales en la politica
de vivienda mediante su propia configuracion como érgano consultivo y colegiado, el
cual garantiza la representacion de los distintos actores del sector publico y privado en su
composicion.

La participacion amplia y efectiva se garantiza a través de la inclusion especifica de repre-
sentantes de diversos agentes sociales en la composicion de su Pleno:

« Organizaciones Sociales y Sin Animo de Lucro: Ocho representantes de las entidades
del tercer sector y organizaciones sin dnimo de lucro de dmbito estatal mds repre-
sentativas, cuyo objeto esté relacionado con el derecho a la vivienda o con la
promocion y gestion publica de vivienda.

* Agentes Laborales: Un representante de cada una de las organizaciones sindicales
mas representativas en el dmbito estatal.

* Agentes Empresariales: Dos representantes de las organizaciones empresariales mas
representativas en el dmbito estatal.

e Sector Financiero: Un representante de las asociaciones mads representativas de las
entfidades financieras en el dmbito estatal.



e Propiedad Urbana: Dos representantes de las asociaciones mads representativas de
la propiedad urbana en el dmbito estatal.

* Profesionales y Expertos:

Cinco representantes de las organizaciones profesionales mds representativas en el
dmbito estatal relacionadas con la vivienda. Seis representantes, profesionales expertos
de reconocido prestigio en el dmbito de la vivienda, asi como del dmbito universitario y
de la investigacion.

En general, el Consejo estd integrado por personas expertas en el dmbito cientifico, técnico
y académico, que pueden ser propuestas por las asociaciones empresariales, organiza-
ciones sindicales, asociaciones del tercer sector, y entidades representativas de intereses
afectados.

Funciones de Reflexidon y Asesoramiento

La participacion de estos agentes sociales se canaliza a través de las funciones que
desempena el Consejo, garanfizando que sus perspectivas sean consideradas en la
politica estatal:

Una de sus funciones es conformar un espacio de reflexion y didlogo de cardcter técnico
con los diferentes actores y sectores involucrados para abordar los desafios sociales rela-
cionados con la vivienda.

El Consejo debe asesorarsobre los planes y programas de dmbito estatal que la presidencia
le proponga.

Tiene la capacidad de proponer medidas o instrumentos esenciales, como aquellos
orientados a asegurar la existencia de un parque adecuado vy suficiente de vivienda (en
alquiler, compra o cesidn en uso).

El érgano estd encargado de orientar la colaboracion publico-privada mediante ins-
trumentos que busquen acelerar y ampliar la provision de viviendas para satisfacer las
necesidades existentes. También debe proponer medidas para avanzar en los grandes
retos sociales, econdmicos y medioambientales de la vivienda.



Oficina judicial para los Tribunales de Instancia que deben constituirse el 1 de
julio de 2025 en el Pais Vasco y Navarra

La Orden de 2 de julio de 2025, del Departamento de Justicia y Derechos Humanos,
publicada en el BOE del 18 de septiembre, acuerda el diseno y estructura de la Oficina
judicial paralos Tribunales de Instancia que deben constituirse el 1 de julio de 2025, conforme
a las previsiones contenidas en la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en
materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

El documento presenta la Orden de 2 de julio de 2025 del Departamento de Justicia y
Derechos Humanos del Gobierno Vasco, que establece el diseno y la estructura de la
Oficina judicial para los nuevos Tribunales de Instancia. Esta orden se emite en el contexto
de la Ley Orgdnica 1/2025, que introduce una reforma significativa para crear un sistema
de organizacion judicial colegiada, transformando los juzgados existentes a partir del 1 de
julio de 2025.

La nueva estructura de la Oficina judicial estd basada en dos unidades principales: el
Servicio Comun de Tramitaciéon, que gestiona y tramita los procedimientos en sus diversas
fases, y el Servicio Comun General, que cenftraliza funciones tfransversales como el registro,
reparto, actos de comunicacion y atencion ciudadana. Ambos servicios estan dirigidos por
un Lefrado o Letrada de la Administracion de Justicia y se aplican a los partidos judiciales
especificos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco enumerados en la norma.

La Ley Orgdnica 6/1985 (LOPJ) reconoce en sus articulos 436 y 438, y posteriormente en el
articulo 436.2, la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para determinar
la dimension y la organizacion de la Oficina Judicial.

La LOPJ también confiere a la Administracién General de Euskadi la competencia para
disenar, crear y organizar los Servicios Comunes Procesales de los Partidos Judiciales en
Euskadi. Esto incluye la competencia para disenar y organizar los servicios comunes de
tramitacion, asi como otros servicios comunes.

En el ejercicio de estas competencias, el Gobierno Vasco implantd de forma gradual y
progresiva la Oficina Judicial en la mayoria de sus partidos judiciales, aprobando las co-
rrespondientes drdenes de creacidon de los Servicios Comunes Procesales y los decretos de
aprobacion de las relaciones de puestos de frabajo (RPT).



Implementacion del Nuevo Modelo

La aprobacion de la nueva Ley Orgdnica 1/2025, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio PUblico de Justicia, implicd un cambio en el modelo organizativo, pasando a un
sistema de organizacién colegiada (Tribunales de Instancia) apoyado por nuevas oficinas
judiciales redefinidas.

No obstante, incluso para este nuevo modelo, la Orden del Pais Vasco se dicta en virtud
de las competencias atribuidas a la Consejeria de Justicia y Derechos Humanos.

Aungue la Comunidad Autbnoma de Euskadi ejerce su competencia especifica, la imple-
mentacion del nuevo modelo organizativo previsto en la Ley Orgdnica se realiza de forma
progresiva y escalonada, y la disposicion transitoria quinta establece que la Conferencia
Sectorial de la Administracidon de Justicia puede elaborar y aprobar modelos de referencia
sobre la estructura de la Oficina Judicial y de las relaciones de puestos de trabajo (RPT).
La aprobacién de estos modelos tuvo lugar en la Conferencia Sectorial de fecha 23 de
junio de 2022. La Orden vasca se agjusta a estos modelos de referencia para determinar la
tipologia y estructura de la Oficina judicial.

El Nuevo Modelo de Organizaciéon Basado en Servicios Comunes

El modelo anterior (dispuesto por la Ley Orgdnica 19/2003) contemplaba Unidades
Procesales de Apoyo Directo y Servicios Comunes Procesales. El nuevo modelo definido
por la Ley Orgdnica 1/2025 se apoya en unas nuevas oficinas judiciales que se redefineny
estructuran en servicios comunes.

La actividad de la Oficina Judicial se realiza exclusivamente a tfravés de servicios comunes,
los cuales comprenden dos unidades principales:

1. El Servicio Comun de Tramitacion (SCT).

2. El Servicio Comun General (SCG).

Laimplantacion de este nuevo modelo organizativo y de la Oficina Judicial correspondien-
te a los Tribunales de Instancia se realizard de forma progresiva y escalonada, siguiendo

los modelos de referencia aprobados por la Conferencia Sectorial de la Administracion de
Justicia.



Estructura y Funciones del Servicio Comun de Tramitacion (SCT)

El Servicio Comun de Tramitacion tiene como objeto realizar todas las funciones requeridas
para la ordenacioén, gestion y tramitacion del procedimiento en todas sus fases.

» Organizacion Interna: Cada SCT estd integrado por una drea Unica, de civil y de
instruccion.

* Especializaciéon: Dentro de esta drea Unica, se contard con un equipo de violencia
sobre la mujer que asumird funciones civiles y penales compatibles con la tramitacion
de los asuntos de violencia de género.

e Personal y Direccion: Estard dirigido por un Letrado o Letrada de la Administracion
de Justicia, y cuenta con personal del Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia, Cuerpo de Gestidn Procesal y Administrativa, y Cuerpo de Tramitacion
Procesal y Administrativa.

e Servicios Principales: El SCT presta servicios tanto en la fase declarativa como en la
fase ejecutiva, incluyendo:

La admisidon de escritos iniciadores.
La ordenacioén, gestion y tramitacion del procedimiento.
La gestion de la cuenta de depdsitos y consignaciones judiciales.

La coordinacion de la agenda de senalamientos relativos a juicios, vistas y com-
parecencias.

En la fase ejecutiva, la tramitaciéon de la ejecucidén civil y penal, incluyendo la
dacién de cuenta, la framitacidén de incidencias, y la realizacion de trdmites
para la ejecuciéon de penas.

Estructura y Funciones del Servicio Comun General (SCG)

El Servicio Comun General se encarga de redlizar las labores centralizadas y de cardcter
transversal que no estén encomendadas al Servicio Comun de Tramitacion. Ademds, presta
el servicio de soporte y apoyo gubernativo a las Presidencias del Tribunal de Instancia.



Personal y Direccion: También estd dirigido por un Letrado o Letrada de la Administracion
de Justicia. A diferencia del SCT, incluye personal de los Cuerpos de Letrados de la Admi-
nistracion de Justicia, Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administra-
tiva, y Auxilio Judicial.

Servicios Principales

Registro y Reparto: Recepcioén, registro y reparto de toda clase de escritos iniciadores
entre los érganos judiciales.

* Actosde Comunicaciony Ejecucion: Practica de actos de comunicaciény ejecucion
materiales en el municipio sede y otras localidades del partido judicial.

e Auxilio Judicial: Recepcidon y tramitacidon de peticiones de auxilio judicial o
cooperacion judicial nacional o internacional.

e Atfenciénala Ciudadania: Atencion asolicitudes de informaciéon generaly especifica,
y recepcion de quejas y sugerencias.

* Servicios Transversales/Generales: Apoyo de Auxilio Judicial (incluyendo asistencia a
victimas de violencia de género y a la oficina del Registro Civil), gestion de salas de
vistas, gestion de archivo y gestion de depdsitos y consignaciones previos al proce-
dimiento.

Coordinacion y Aplicacion

La reestructuracion de la Oficina Judicial requiere la elaboracion de protocolos de
actuacion que: Delimitardn la actividad de los equipos y grupos de trabajo. Establecerdn
los mecanismos de colaboracidon y coordinacion necesarios con la Oficina Fiscal. Estable-
cerdn la colaboracion y coordinacion con las Oficinas de Justicia en los municipios para
la prdctica de actos de comunicacion y el uso de videoconferencia. Definirdn la coor-
dinacidon con las unidades que presten servicios de medios adecuados de solucion de
confroversias.

Esta nueva estructura se aplicard a las Oficinas Judiciales que sirvan de soporte a los
Tribunales de Instancia que deben constituirse el 1 de julio de 2025 en partidos judiciales
especificos de Euskadi, como Amurrio, Azpeitia, Balmaseda, Bergara, Durango, Gernika,
Getxo, Irin y Tolosa. Ademds, los Juzgados de Paz se transformardn simultdneamente en
Oficinas de Justicia en los municipios.



Oficinas de Justicia en los municipios y sus Agrupaciones en Navarra

La Resolucion 139/2025, de 15 de abril, de la Direccion General de Justicia, del Departa-
mento de Interior, Funcién PUblica y Justicia, por la que se acuerda el diseno y estructura
de las Oficinas de Justicia en los municipios y sus Agrupaciones, conforme a las previsiones
contenidas enla Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio PUblico de Justicia, en la Comunidad Foral de Navarra.

La implementacion del nuevo modelo organizativo (como la creacion de las Oficinas de
Justicia en los municipios) puede llevarse a cabo por Navarra mediante la adopcion de
medidas normativas al amparo del traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Foral en materia de medios personales al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia, operado por el Real Decreto 812/1999, de 14 de mayo.

La Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, establece que la determinacion de las Oficinas
de Justicia y el establecimiento de agrupaciones de estas corresponde, en sus respectivos
dmbitos, al Ministerio de Justicia y a las comunidades autbnomas con competencias
asumidas. En este caso, la Direccion General de Justicia del Gobierno de Navarra es la
que aprueba la estructura especifica de las Oficinas de Justicia y sus Agrupaciones en la
Comunidad Foral.

Debido a estas competencias, la Comunidad Foral de Navarra manifestd su adhesion a
la propuesta incluida en el Modelo de Referencia de la Conferencia Sectorial de Justicia
y luego procedié a aprobar su propia estructura de Oficinas de Justicia. El proceso de
implantacion en Navarra se considera sencillo, ya que se basa en la transformacion de
las estructuras ya existentes, como las Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz
(opcidn que Navarra habia elegido desde hace anos) y el mantenimiento de los servicios
actuales prestados por los Juzgados de Paz.

En Navarra, el traspaso de funciones y servicios en materia de medios personales permite
a la comunidad gestionar la integracion del personal existente. El personal que prestaba
servicios en los Juzgados de Paz se integrard en la relacion de puestos de trabajo de la
respectiva Oficina de Justicia en el municipio.



Plan Nacional contra la Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva

La Orden PJC/1028/2025, de 10 de septiembre, publicada en el BOE del 19 de septiembre,
Publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de agosto de 2025, por el que se aprueba
el Plan Nacional contra la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

Este plan fue acordado por el Consejo de Ministros el 26 de agosto de 2025 y responde al
desafio internacional de la proliferacion de armas. El documento establece que el plan
se rige por principios como la cooperacion institucional y un enfoque basado en el riesgo,
y define lineas estratégicas centradas en la implementaciéon de sanciones financieras
dirigidas y el refuerzo de capacidades publicas.

Ademds, se detalla la influencia de organismos internacionales como las Naciones Unidas
y el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), senalando la necesidad de adaptar
la normativa espanola a sus exigencias. Finalmente, se estipula que el Comité Especializa-
do de No Proliferacion coordinard y supervisard el desarrollo y cumplimiento del plan por
un periodo de cuatro anos.

El vehiculo principal de este compromiso es el Plan Nacional contra la Financiacion de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, aprobado por el Consejo de Ministros el 26
de agosto de 2025, y publicado mediante la Orden PJC/1028/2025.

Compromiso Global (Marco Internacional)

Espana se alinea con las politicas y exigencias de los principales actores internacionales en
la materia, dando respuesta a un reto de calado internacional.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Espana se compromete a cumplir eficazmente con las resoluciones de la ONU, que buscan
hacer frente a la proliferacién de ADM.

Se cumplen las disposiciones de base amplia que prohiben la financiacidon de actividades
de proliferacion por agentes no estatales, derivadas principalmente de la Resolucion del
Consejo de Seguridad de la ONU (RCSNU) 1540 (2004). Dicha resolucion promueve la
aplicacion y fortalecimiento de los fratados multilaterales de no proliferacion, exigiendo
normas nacionales para asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.



Espana aplica las sanciones financieras dirigidas impuestas por resoluciones especificas
del Consejo de Seguridad contra paises, como las adoptadas contra la Republica Popular
Democrdtica de Corea (RPDC). Estas resoluciones imponen obligaciones a los Estados
miembros de la ONU.

Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

Desde una perspectiva financiera, Espana se adapta a las nuevas exigencias del GAFI,
que ha reforzado la materia de financiaciéon de la proliferacion.

e El compromiso de Espana se expresa en la adaptacion a estas exigencias, que
se han convertido en el tercer pilar de los objetivos preventivos del GAFI, junto a la
prevencion del blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo.

* Las obligaciones del GAFI se centran en las posibles evasiones e incumplimientos
de la implementacion de sanciones financieras, especialmente las referidas en la
Recomendacion 7. Las resoluciones vigentes exigen a los paises congelar sin demora
fondos y activos de personas o entidades designadas por el Consejo de Seguridad y
asegurar que dichos fondos no se pongan a su disposicion.

Union Europea (UE)

El marco legislativo espanol esta definido por la Politica Exterior y de Seguridad Comun de
la Unidn Europea.

* La UE adopta medidas restrictivas basadas en el articulo 215 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea, que permite la interrupcién o reduccion de las
relaciones econdmicas y financieras con terceros paises.

e Espana, como estado miembro, implementa tanto las sanciones de la ONU como
las medidas restrictivas aprobadas porla UE, lo que resulta en un marco de aplicacion
mds amplio.

e Estas medidas restrictivas de la UE se basan en la prohibicion de armamento con-
vencional y productos de doble uso, buscando prohibir su venta, suministro, trans-
ferencia o exportacion (directa o indirecta). Esto incluye la prohibicion de prestar
asistencia técnica, servicios de intermediacion, financiacion, o la transferencia de
propiedad intelectual/secretos comerciales relacionados con dichos productos y
tecnologias.



El Plan Nacional de Prevencion de la Financiacion de la Proliferacion es la expresion del
compromiso de Espana a nivel interno.

Principios Rectores
El Plan se rige por cinco principios clave:

e Cooperacion y coordinacion institucional: Necesidad de coordinacion de
capacidades y recursos entre los diferentes organismos de las Administraciones
PUblicas.

 Sensibilizacion de la sociedad civil: Adopcion de una conducta proactiva para
educar a la sociedad sobre la complejidad de esta actividad multisectorial.

» Colaboracion publico-privada: Esencial para compatibilizar iniciativas y propiciar
el infercambio de informacion entre la Administracion y las entidades privadas.

e Evaluacion permanente: Andlisis y evaluacion continua de la amenaza de la fi-
nanciacion de la proliferacion para incrementar la eficacia y la eficiencia de las
medidas.

* Enfoque basado en el riesgo: Gestidon dindmica de los riesgos, asegurando un
equilibrio entre oportunidades y amenazas, aplicando recursos bajo criterios de pro-
porcionalidad.

Coordinacion y Vigilancia

El desarrollo y cumplimiento del Plan son coordinados y supervisados por el Comité Especia-
lizado de No Proliferacion, que funciona como érgano de apoyo al Consejo de Seguridad
Nacional. El Plan tiene una vigencia de cuatro anos, sujeta a revision si las circunstancias
lo aconsejan.

El compromiso nacional se articula mediante tres lineas estratégicas que implican acciones
concretas:

e Creacidonde unmecanismo que permitalaimplementacion de sanciones financieras
infernacionales en un periodo inferior a veinticuatro horas desde su aprobacion por
el Consejo de Seguridad de la ONU (CSNU).



* Modificacion de la normativa de prevencion de blanqueo de capitales y de la
financiaciéon del terrorismo para incluir medidas relativas a la prevencion de la finan-
ciacion de la proliferacion, incluyendo la evasion de sanciones financieras dirigidas.

» Adaptacion del régimen sancionador para cubrir todos los escenarios posibles de
inaplicacion o evasion de sanciones.

* Mejora de la colaboracion y el infercambio de informacion dentro de la Adminis-
tracion General del Estado.

Elaboracion de documentacion y asistencia al sector privado

e Creacion y difusion de herramientas como un Andlisis Sectorial de Riesgos y un
Catdlogo de Operaciones de Riesgos en materia de Financiaciéon de la Proliferacion.

» Organizacion de foros y seminarios y elaboracion de guias y orientaciones.

* Garantizar la debida difusion de las listas de Sanciones Financieras Internacionales
de Naciones Unidas y de la Unién Europea.

* Establecimiento de canales de denuncia interna para que los sujetos obligados
puedan comunicar andnimamente posibles incumplimientos.

Refuerzo de las competencias y capacidades del sector publico:

* Dotacidon de recursos humanos y presupuestarios a entfidades clave como la
Secretaria de la Comision Nacional de Prevencion de Blanqueo de Capitales e In-
fracciones Monetarias y el Sepblac (Unidad de Inteligencia Financiera) para asumir
competencias en no proliferacion.

 Fortalecer la participacién internacional de Espana en diferentes foros, reuniones
e iniciativas relacionadas con el intercambio de informacidn operativa sobre la pro-
liferacion y su financiacion.

e Agilizar y flexibilizar los procedimientos de acceso e intercambio de informaciéon de
las bases de datos institucionales entre las autoridades competentes.

* Inclusién de inspecciones y actuaciones supervisoras en el Plan Anual de Inspeccion
bajo el principio de enfoque basado en el riesgo.



Contabilidad analitica y la separacion de cuentas de los operadores postales

La Orden PJC/1030/2025, de 12 de septiembre, publicada en el BOE del 20 de septiembre,
regula la contabilidad analitica y la separaciéon de cuentas de los operadores postales. La
Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universo.

Esta normativa se fundamenta en la Ley 43/2010 del servicio postal universal y tiene como
objetivo principal garantizar la financiacion y tfransparencia del servicio postal universal en
un mercado liberalizado. Especificamente, impone al operador designado la obligacion
de implementar un sistema de contabilidad de costes histéricos totalmente distribuidos y
un modelo de costes incrementales a largo plazo (LRAIC).

La orden también establece las reglas para que otfros operadores separen sus ingresos
e infroduce un régimen de infracciones y sanciones por incumplimiento, derogando la
normativa anterior de 2004.

Esta nueva orden ministerial, la Orden PJC/1030/2025, garantiza la viabilidad financiera
del servicio postal universal (SPU) no estableciendo directamente la financiaciéon, sino
asegurando la transparencia y la precision contable necesarias para que el mecanismo
de financiacion legalmente establecido pueda funcionar de forma justa y eficiente.

LaLey 43/2010 yaregula el mecanismo de financiacion del SPU, cuyo objetivo escompensar
al operador designado por la carga financiera injusta que ocasione la prestacion de dicho
servicio. La orden ministerial desarrolla los instrumentos contables necesarios para calcular
dicha cargay, por ende, determinar la compensacion requerida.

Los principales mecanismos que utiliza la Orden PJC/1030/2025 para garantizar esta
viabilidad financiera son:

Cdlculo Riguroso del Coste Neto y la Carga Financiera Injusta

El fin principal de la contabilidad analitica que se exige al operador designado es calcular
el coste neto y la carga financiera injusta de las obligaciones de servicio publico del SPU,
de acuerdo con la Ley 43/2010 y el Plan de Prestacion del SPU.

La orden regula la obligacion del operador designado de llevar una contabilidad analitica
que permita conocer el coste de la prestacidon de cada uno de los servicios y productos
que forman parte del servicio universal y los que no lo son.



Estanueva orden se hace necesaria porque el est&ndar contable anterior (“costes histéricos
totalmente distribuidos”) se habia revelado insuficiente para responder a las necesidades
complejas de informacién, incluyendo la determinacién del coste neto de la prestacion
del SPU.

Implementacion de Estandares de Costes Avanzados

La orden mejora y detalla el sistema de imputacion de costes para reflejar la realidad
financiera de la prestacion del SPU:

El operador debe desarrollar el sistema de “costes historicos totalmente distribuidos” (basa-
do en un Sistema de costes basado en actividades o Sistema ABC).

Adicionalmente, a efectos de supervision regulatoria, el operador debe desarrollar un
sistema que permita identificar los costes incrementales a largo plazo (TD-LRAIC). Este
estandar es clave para la viabilidad a futuro, ya que debe cumplir con dos principios:

El diseno de la red postal debe dimensionarse de forma eficiente, para garantizar la
prestacion de servicios con la calidad requerida y con el minimo coste en funcion de la
demanda, lo que podria implicar el ajuste de las sobrecapacidades.

El cdlculo LRAIC implica considerar un escenario a largo plazo donde cualquier inversion y
coste (incluidoslos fijos) son susceptibles de variacion debido ala evolucion de la demanda.

Transparencia y Separaciéon de Cuentas

La orden impone principios de transparencia y desagregacion para garantizar que los
fondos del SPU se utilicen correctamente y que no existan subsidios cruzados:

El sistema debe permitir conocer el coste de cada servicio para la adecuada supervision
de los precios y conocer el destino adecuado de las subvenciones y contraprestaciones
que pueda recibir el operador.

El operador designado (y el resto de los operadores postales con autorizacion singular)
debe diferenciar los ingresos obtenidos por la prestacidn de servicios incluidos en el dmbito
del SPU de los ingresos obtenidos por otros servicios. Esto ayuda a evitar la compensacion
indebida de costes e ingresos.



Se exige una desagregacion especifica de costes por actividades (operativas y de
estructura) y por servicios (servicios postales y no postales). Dentro de los servicios postales,
se exige una segregacion detallada por tipo de envio, peso y modalidad (ordinario o
certificado).

Supervision Regulatoria Obligatoria
La viabilidad financiera estd respaldada por la intensa supervision que la orden facilita:

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) es el organismo
encargado de verificar la contabilidad analitica del operador designado y el cdlculo del
coste neto del SPU para determinar la cuantia de la carga financiera injusta.

El operador designado estd obligado a presentar anualmente una documentacion
exhaustiva ala CNMC, incluyendo informes sobre los resultados de la contabilidad analitica,
el coste neto del SPU y el informe sobre costes incrementales (TD-LRAIC).

Retorno voluntario asistido y Reintegracién y Gestion fronteriza integrada

EIBOE del 18 de septiembre publicala Primera Adenda al Acuerdo suscrito entre el Ministerio
del Interior del Reino de Espana y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
relativo a la realizacion de proyectos en las dreas temdticas de Retorno voluntario asistido
y Reintegracion y Gestion fronteriza integrada, hecha en Madrid el 31 de julio y 1 de agosto
de 2025.

La adenda, firmada entre julio y agosto de 2025, asigna un total de 646.535,00 euros para
financiar dos proyectos especificos, uno centrado en el retorno voluntario desde Marruecos
y el otro, denominado GEFMES V, que apoya a las autoridades espanolas en la gestion de
los flujos migratorios.

El proyecto GEFMES V, con un presupuesto de 300.000,00 euros, se enfoca en informar
a los migrantes irregulares sobre su situacion, realizar encuestas sobre perfiles migratorios
y capacitar a la Policia Nacional en la evaluacion de vulnerabilidades en los puntos
de llegada. El objetivo general de los proyectos es velar por los derechos humanos vy la
protecciéon de los migrantes que llegan a las costas espanolas de forma irregular.



La articulacion financiera de los proyectos de retorno voluntario asistido y reintegracion,
y de gestion fronteriza integrada, entre el Ministerio del Interior del Reino de Espana vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se establece mediante una ayuda
financiera aportada por el Ministerio, cuyos detalles se especifican en la Primera Adenda
al Acuerdo suscrito entre ambas partes.

A continuacion, se detalla la estructura financiera de la Contribucion:

Contribucion Financiera Total y Distribucion

El Ministerio del Interior se compromete a aportar una ayuda financiera total (la “Contri-
bucion”) para la realizacion de los proyectos por un valor de EUR 646.535,00 (seiscientos
cuarenta y seis mil quinientos treinta y cinco euros).

Esta Contribucion total se distribuye entre las dos dreas temdaticas de la siguiente manera:
Retorno Voluntario Asistido y Reintegracion (Marruecos) (Para migrantes en situacion de
vulnerabilidad) EUR 346.535,00 (frescientos cuarenta y seis mil quinientos treinta y cinco

euros).

Gestion Fronteriza Intfegrada (GEFMES V) (Apoyo a las autforidades espanolas) EUR
300.000,00 (trescientos mil euros).

Gastos de Operacion de la OIM

La Contribucion total debe incluir el cargo de operaciéon de proyectos obligatorio de la
OIM del 7%.

En el presupuesto detallado del Proyecto GEFMES V (EUR 300.000,00), el desglose de los
fondos es el siguiente:

* A) Gastos de Personal y Oficina: EUR 246.874.

* B) Gastos Operacionales: EUR 33.500 (cubriendo productos relacionados con
informacién a migrantes, elaboracion de informes, y formacion de agentes de
policia).

* Gastos generales del proyecto (Overhead) OH - 7% (A+B): EUR 19.626.

e Total: EUR 300.000.



Mecanismo y Calendario de Pagos
La Contribucion serd pagada por el Ministerio en cuotas a la OIM.
Calendario de pagos establecido

1. Primera cuota: Por el monto de EUR 496.535,00 (cuatrocientos noventa y seis mil
quinientos treinta y cinco euros), que deberd ser pagada dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de firma de la Adenda.

2. Segunda cuota: Por el monto de EUR 150.000,00 (ciento cincuenta mil euros), con
fecha de pago el dia 1 de septiembre de 2025.

El pago de las cuotas subsiguientes a la primera deberd efectuarse dentro de los 15 dias
siguientes a la recepcion de la solicitud de pago por parte de la OIM.

Los pagos se readlizardn en euros a la cuenta bancaria de OIM Espana en el Banco
Santander, indicando el NUmero de referencia de la OIM: ES/C/2024/021 para facilitar el
registro de la Confribucién en las cuentas de la OIM.

La Adenda que detalla estos acuerdos entrd en vigor el 1 de agosto de 2025, siendo esta
la fecha de la Ultima firma entre los Firmantes.

Monitoreo Financiero

El monitoreo financiero del proyecto seguird los procedimientos financieros y contables
de la OIM. Todos los fondos asignados serdn administrados a través del Sistema Integrado
de Recursos y Procesos (PRISM) de la Organizacion, lo que permitird generar informes
financieros regulares basados en indicadores clave de rendimiento financiero relaciona-
dos con el nivel de ejecucion presupuestaria.

El proyecto GEFMES V. Apoyo a las autoridades espanolas en la gestion de los flujos
migratorios a Espana es la quinta fase de un proyecto implementado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en Espana desde 2021. Esta clasificado como un
proyecto de Inmigracion y Fronteras (IF) y tiene una duracion de 12 meses.

A continuacion, se detallan el objetivo principal y las lineas de accidon que articulan la in-
tervencion:



Objetivo Principal del Proyecto

El objetivo central del proyecto GEFMES V es velar por los derechos humanos, la dignidad,
la seguridad y la protecciéon de las personas migrantes que estdn llegando a las costas
espanolas de manera irregular, a través del apoyo a las autoridades espanolas en la
gestion de los flujos migratorios.

El proyecto estd disenado para reforzar el trabajo de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado y busca contribuir alos Objetivos 1, 3y 12 del Pacto Mundial para una Migracion
Ordenada, Segura y Regular

Lineas de Accion Principales (Resultados)

El proyecto se desarrolla a través de tres lineas de accidon principales, cada una con un
resultado especifico dirigido a los beneficiarios (migrantes que llegan de manera irregular
por via maritima y agentes del Ministerio del Interior).

Linea 1: Acceso a la Informaciéon para la Poblacion Migrante (Resultado 1)

Esta linea se enfoca en la poblacidon migrante que llega a las costas espanolas de forma
iregular.

Objetivo del Resultado: Garantizar que las personas migrantes reciban informacién sobre
su situacion administrativa en Espana, asi como sobre posibles alternativas a la estancia
iregular.

Acciones Clave

e Provision de Informacion: El equipo de la OIM proporciona informacion a la
poblacidén migrante tras su llegada por via maritima irregular, en coordinacién con
las autoridades nacionales.

e Mediacion Cultural: Se utiliza el equipo de mediadores culturales de la OIM,
con capacidades lingUisticas en drabe, francés, inglés y wolof, para atender las
necesidades juridicas, administrativas, sociales y culturales de los migrantes.

* Materiales Actualizados: Se distribuyen folletos como el de “Informacion sobre
derechos y obligaciones” y el de la asistencia al retorno voluntario asistido de la
OIM (considerada una alternativa a la estancia irregular). En esta fase, el contenido
de los folletos serd reeditado y alineado con elementos del Pacto Europeo sobre
Migracion y Asilo.



» Cobertura Geogrdfica: Las intervenciones se cenfran en las zonas geogrdficas de
las Islas Canarias y Andalucia, que concentran la mayoria de las llegadas maritimas.

* Meta Minima: Realizar un minimo de 40 intervenciones y alcanzar un minimo de
8.000 personas migrantes informadas.

Linea 2: Ampliacion del Conocimiento sobre Perfiles Migratorios (Resultado 2)

Esta linea busca ampliar el conocimiento de los agentes del Ministerio del Interior sobre las
dindmicas migratorias.

Objetivo del Resultado: Que los agentes del Ministerio de Interior cuenten con un mayor
conocimiento sobre los perfiles y las experiencias vividas de la poblacién migrante que
llega a las costas espanolas de manera irregular.

Acciones Clave

e Recoleccién de Datos Primarios: El equipo de la OIM recolecta informacion sobre
perfiles, experiencias y rutas migratorias a tfraves de la realizacion de encuestas es-
tructuradas, anénimas y voluntarias.

* Uso del FMS: Se utiliza el cuestionario de seguimiento de flujos migratorios (Flow
Monitoring Survey - FMS) de la OIM, dividido en modulos sobre el perfil sociode-
mogrdfico, el trayecto, los problemas y desafios, las practicas de explotacion y las
intenciones de regreso.

e Muestra y Metodologia: Se realizard una muestra minima de 1.000 encuestas a
migrantes mayores de 18 anos, ajustdndose a caracteristicas sociodemogrdficas y
rutas.

* Elaboraciony Difusion de Informes: Los datosrecopilados serdn tratados y analizados
de forma agregada para elaborar un informe que serd presentado a los agentes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Linea 3: Formacion en Evaluacion de Vulnerabilidades (Resultado 3)

Esta linea se enfoca en el desarrollo profesional de los agentes de la Policia Nacional.

Objetivo del Resultado: Que los Agentes de la Policia aumenten su conocimiento en
materia de evaluaciéon de vulnerabilidades en primera linea de llegada.

Acciones Clave



Se elaborard un contenido formativo disenado a medida basado en un diagndstico previo
que identifique las necesidades formativas de los agentes.

Esta accidén responde directamente a la implementacion del Reglamento (UE) 2024/1356
del Pacto Europeo de Migracion y Asilo, que infroduce el requisito de realizar un triaje que
incluye un examen preliminar de evaluaciéon de vulnerabilidades.

Los bloques formativos, basados en el expertise global de la OIM, incluirdn contenidos
tedricos y prdcticos sobre términos migratorios, técnicas de entrevistas, género, infancia
migrante y frata.

Se abordardn los principales grupos vulnerables que detalla el reglamento, como mujeres
embarazadas, personas mayores, familias monoparentales, personas con discapacidad,
personas que hayan sufrido traumas y menores no acompanados.

Las formaciones serdn dirigidas a agentes de la Policia de todo el territorio nacional,
priorizando aquellos desplegados en los principales puntos de llegada de migrantes. El
objetivo es impartir un minimo de 10 sesiones formativas.

Normas reguladoras de la concesidon directa de préstamos a la empresa
Navantia

El Real Decreto 813/2025, de 16 de septiembre, publicado en el BOE del 18 de septiembre,
establece las normas reguladoras de la concesion directa de préstamos a la empresa
Navantia, SA, S.M.E., para el desarrollo industrial de programas especiales de modernizao-
cion en el dmbito naval.

Estos préstamos, otorgados a un interés del 0% vy justificados por el interés publico y la
seguridad nacional, tienen como objetivo financiar cinco programas especificos,
incluyendo la construccién de un nuevo Buque de Aprovisionamiento (BAC Il) y la moder-
nizaciéon de las Fragatas F-100 y los buques anfibios LPD.

El texto detalla los procedimientos de concesion, el régimen juridico aplicable, las obli-
gaciones de la empresa beneficiaria, y la distribucion plurianual de la financiacion, que
asciende a un total de 2.292 millones de euros. Finalmente, se subraya que esta finan-
ciacioén es crucial para mantener y actualizar las capacidades operativas de las Fuerzas
Armadas espanolas e impulsar la innovacion tecnoldgica en el sector naval de defensa.



Impacto directo de la financiacion

La financiaciéon se destinard a ejecutar parcialmente los cinco programas. El periodo de
ejecucion de las actuaciones financiables comenzard en 2025 y se extenderd hasta la cer-
tificaciéon del Ultimo hito de cada programa. Ademds, permite la ejecucidon de programas
de modernizacion (MMV F-100, MMV LPD) vy la adquisicion y construccion de nuevas
plataformas (BAC I, BAM AGI, BHO).

Los programas impulsardn una nueva ola de innovacion tecnoldgica y desarrollo industrial,
permitiendo a Navantia integrar nuevas tecnologias como la Ultima version de su Sistema
de Combate, ciberseguridad, sistemas de autoproteccidon contra drones, y la integracion
y gestion de vehiculos no tripulados (UAV's, USV's, UUV's) en casi todos los buques.

Navantia, como “empresa fractora,” tendrd un efecto de arrastre significativo en el
ecosistema industrial y de PYMES, colaborando con mdas de 900 empresas en todo el
territorio nacional. Los programas reforzardn la actividad industrial del sector naval,
generando empleo y creando empresas y PYMES dedicadas a la defensa.

La financiacién ayuda a afrontar el reto de disponer de recursos suficientes y estables, tanto
materiales y tecnoldégicos como humanos, fomentando la colaboracion con empresas y
universidades y captando talento.

Regimen de Devolucion y Riesgos Financieros (Obligaciones)

Navantia realizard la devolucion de los préstamos al Tesoro PUblico previa recepcion del
pago previsto en el contrato con el Ministerio de Defensa. Sise modifican los pagos previstos
por el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Industria y Turismo modificard el calendario de
amortizaciones para ajustarlo.

También, puede amortizar totalmente cualquiera de los préstamos en cualquier momento
sin ninguna penalizacion. Siel negocio juridico correspondiente con el Ministerio de Defensa
no se formaliza antes del 31 de octubre de 2026, Navantia estard obligada a la devolucion
al Tesoro Publico de la totalidad del préstamo que hubiera recibido para dicho programa,
en caso de haberse efectuado algun libramiento anticipado.

En caso de cancelacion del negocio juridico por causas imputables exclusivamente a
Navantia, la empresa deberd devolver la totalidad de la financiacion recibida mds los
correspondientes intereses de demora. Si la Administracion decide cancelar alguno de los
programas por interés publico, Navantia deberd devolver la diferencia entre los anticipos
entregados y los gastos incurridos o comprometidos hasta la fecha de resolucion del
negocio juridico.



Coeficiente reductor de la edad de jubilaciéon en favor de los bomberos

El Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre, publicado en el BOE del 17 de septiembre,
por el que se modifica el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece
el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos.

Esta modificacion se realiza para incluir a los bomberos forestales dentro del dmbito de
aplicacion del Real Decreto 383/2008, permitiéndoles beneficiarse de un coeficiente
reductor para la edad de jubilacion. La necesidad de este cambio surge del cumplimien-
to de la Ley 5/2024, bdsica de bomberos forestales, la cual exige reconocer el tiempo
trabajado en la extincidn de incendios forestales a efectos de jubilacion anticipada.

La reforma especifica que tanto los bomberos como los bomberos forestales aplicardn un
coeficiente reductor del 0,20 a los anos de servicio, con una edad minima de jubilacion de
60 anos, o 59 si acreditan 35 anos de cotizacion efectiva en dicha actividad.

Ademds, se detallan los ajustes en el computo del tiempo trabajado y se reitera la
obligacion de una cotizacion adicional para mantener el equilibrio financiero del sistema.

La nueva legislacion, principalmente el Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre,
que modifica el Real Decreto 383/2008, infroduce cambios significativos en el alcance y
aplicacion del coeficiente reductor de la edad de jubilacién, con el propdsito fundamental
de dar cumplimiento a la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, bdsica de bomberos forestales.

Inclusion del Colectivo de Bomberos Forestales

e Se modifica el Articulo 1 del Real Decreto 383/2008 para incluir en su dmbito de
aplicacion al personal objeto de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre.

* Se aplicard a los bomberos forestales al servicio de las administraciones, organismos
publicos y entidades de derecho publico o privado vinculadas o dependientes de
las administraciones publicas.

* Es requisito que estos trabajadores estén incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.

* Laaplicacion es vdalida siempre que, en el ejercicio profesional, realicen las funciones
dispuestas en el articulo 4 de la Ley 5/2024, bdsica de bomberos forestales.



Mandato Legal

Esta modificaciéon responde al mandato recogido en la Disposicidon Adicional Cuarta
de la Ley 5/2024, la cual establece la obligacién de adoptar las medidas necesarias
para el reconocimiento de todo el tiempo trabajado en la actividad de vigilancia y
extincidn de incendios forestales para la concesidon de los coeficientes reductores.

Se busca homogenizarlas condiciones y funciones de este colectivo a nivel nacional,
dado que se trata de un servicio esencial y de interés social.

Coeficiente Reductor y Edad de Jubilacion

Coeficiente Aplicable: La edad ordinaria de jubilacion se reduce en un periodo
equivalente al que resulte de aplicar alos anos completos efectivamente trabajados
como bombero o bombero forestal el coeficiente reductor del 0,20.

Edad Minima: La aplicacion de la reduccion no podrd, en ningun caso, permitir al
interesado acceder a la pensidon de jubilacidon con una edad inferior a los 60 anos.

Excepcion a la Edad Minima: Se mantiene la posibilidad de acceder con una edad
inferior alos 59 anos en los supuestos en que se acrediten 35 o mdas anos de cotizacion
efectiva (sin computo de la parte proporcional por pagas extraordinarias) por el
ejercicio de la actividad de bombero o bombero forestal.

Actualizacion Normativa: Se modifica el articulo 2 y la disposicion adicional primera
para adaptar su contenido al vigente texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015.

Computo del Tiempo Trabajado

Se modifica el Articulo 3 para establecer, por coherencia, las mismas causas de suspension
de la actividad establecidas en el articulo 6.1 del Real Decreto 402/2025, que regula el
procedimiento previo para anticipar la edad de jubilacion.

Para el computo del tiempo efectivamente trabajado, se descontardn todas las faltas al
trabajo, salvo las siguientes:

Incapacidad Temporal: Faltas por incapacidad temporal derivadas de enfermedad
comun o profesional, o por accidente (sea o no de trabagjo).



* Suspensidn de Servicios: Faltas por suspension de la prestacion de servicios debido a
nacimiento, adopcidén, guarda con fines de adopcidén o acogimiento (de menores
de seis anos o mayores de seis con discapacidad o dificultades de insercién),
riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural, permiso parental
y abandono del puesto de trabajo por ser victima de violencia de género o sexual.

* Permisos y Licencias Retribuidos: Permisos y licencias retribuidos disfrutados en virtud
de disposiciones normativas o convencionales. Esto incluye el desempeno de una
actividad de representacion sindical (incluso si no resulta retribuida), siempre que en
este Ultimo caso se continte con el abono de la cotizacién adicional (a menos que
dicha actividad no conlleve el alta en algun régimen del sistema).

Efectos del Coeficiente Reductor y Cotizacion Adicional

Tanto la reduccion de la edad como el computo a efectos de cotizacion son aplicables
a los bomberos o bomberos forestales que permanezcan en situacion de alta por dicha
actividad hasta la fecha del hecho causante de la pension de jubilacion.

Quienes, habiendo alcanzado la edad de acceso a la jubilacion reducida, cesen en su
actividad como bombero o bombero forestal, mantendrdn el derecho a estos beneficios
si permanecen en alta por el desempeno de una actividad laboral diferente, sin importar
el régimen de la Seguridad Social.

La aplicacion de los beneficios conlleva un incremento en la cotizacion a la Seguridad
Social (cotizaciéon adicional) para mantener el equilibrio financiero del sistema, en relacion
con los trabajadores o colectivos delimitados en el articulo 1.

La nueva legislacion, principalmente el Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre,
que modifica el Real Decreto 383/2008, infroduce cambios significativos en el alcance y
aplicacion del coeficiente reductor de la edad de jubilacion, con el propdsito fundamental
de dar cumplimiento ala Ley 5/2024, de 8 de noviembre, bdsica de bomberos forestales.

Ambito de Aplicacidn

El cambio mds crucial en el alcance del Real Decreto 383/2008 es la inclusidon explicita de
los bomberos forestales en el beneficio del coeficiente reductor.

Inclusion del Colectivo de Bomberos Forestales

e Se modifica el Articulo 1 del Real Decreto 383/2008 para incluir en su dmbito de
aplicacion al personal objeto de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre.



* Se aplicard a los bomberos forestales al servicio de las administraciones, organismos
publicos y entidades de derecho puUblico o privado vinculadas o dependientes de
las administraciones publicas.

e Es requisito que estos trabajadores estén incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social. La aplicaciéon es vdlida siempre que, en el ejercicio profesional,
realicenlas funciones dispuestas en el articulo 4 de la Ley 5/2024, bdsica de bomberos
forestales.

Mandato Legal

Esta modificacion responde al mandato recogido en la Disposicion Adicional Cuarta de
la Ley 5/2024, la cual establece la obligacion de adoptar las medidas necesarias para el
reconocimiento de todo el fiempo frabajado en la actividad de vigilancia y extincion de
incendios forestales para la concesion de los coeficientes reductores.

Se busca homogenizar las condiciones y funciones de este colectivo a nivel nacional,
dado que se trata de un servicio esencial y de interés social.

Las modificaciones en la aplicacion se centran en actualizar las referencias normativas, es-
tandarizar el coOmputo del tiempo trabajado y reflejar la inclusidon de los bomberos forestales
en las reglas de reducciéon y cotizacion:

Coeficiente Reductor y Edad de Jubilacion

La edad ordinaria de jubilaciéon se reduce en un periodo equivalente al que resulte de
aplicar alos anos completos efectivamente trabajados como bombero o bombero forestal
el coeficiente reductor del 0,20.

La aplicaciéon de la reduccidon no podrd, en ningun caso, permitir al interesado acceder a
la pensidon de jubilacion con una edad inferior a los 60 anos.

Se mantiene la posibilidad de acceder con una edad inferior a los 59 anos en los supuestos
en gue se acrediten 35 o mds anos de cotizacion efectiva (sin computo de la parte propor-
cional por pagas extraordinarias) por el ejercicio de la actividad de bombero o bombero
forestal.

Se modifica el articulo 2 y la disposicion adicional primera para adaptar su contenido all
vigente texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015.



Computo del Tiempo Trabajado

Se modifica el Articulo 3 para establecer, por coherencia, las mismas causas de suspension
de la actividad establecidas en el arficulo 6.1 del Real Decreto 402/2025, que regula el
procedimiento previo para anticipar la edad de jubilacion.

Para el computo del tiempo efectivamente frabajado, se descontardn todas las faltas al
trabajo, salvo las siguientes:

* Incapacidad Temporal: Faltas por incapacidad temporal derivadas de enfermedad
comun o profesional, o por accidente (sea o no de trabagjo).

* Suspensidn de Servicios: Faltas por suspension de la prestacion de servicios debido a
nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento (de menores
de seis anos o mayores de seis con discapacidad o dificultades de insercién),
riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural, permiso parental
y abandono del puesto de trabajo por ser victima de violencia de género o sexual.

* Permisos y Licencias Retribuidos: Permisos y licencias retribuidos disfrutados en virtud
de disposiciones normativas o convencionales. Esto incluye el desempeno de una
actividad de representacion sindical (incluso si no resulta retribuida), siempre que en
este Ultimo caso se continie con el abono de la cotizacidén adicional (a menos que
dicha actividad no conlleve el alta en algun régimen del sistema).

Tanto la reduccion de la edad como el computo a efectos de cotizacion son aplicables
a los bomberos o bomberos forestales que permanezcan en situacion de alta por dicha
actividad hasta la fecha del hecho causante de la pension de jubilacion.

Quienes, habiendo alcanzado la edad de acceso a la jubilacion reducida, cesen en su
actividad como bombero o bombero forestal, mantendrdn el derecho a estos beneficios
si permanecen en alta por el desempeno de una actividad laboral diferente, sin importar
el réegimen de la Seguridad Social.

La aplicaciéon de los beneficios conlleva un incremento en la cotizacion a la Seguridad
Social (cotizaciéon adicional) para mantener el equilibrio financiero del sistema, en relacion
con los trabajadores o colectivos delimitados en el articulo 1.



Una Orden establece los departamentos de la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria

La Orden PJC/1000/2025, de 10 de septiembre, publicada en el BOE del 19 de septiembre,
modifica la Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, porla que se establecen los depar-
tamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen funciones y
competencias.

En esta norma se realizan agjustes a la Orden PRE/3581/2007 para actualizar las funciones
del Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria y del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales. Estas modificaciones responden a la necesidad de adaptar la
normativa interna a diversos cambios legislativos recientes, incluyendo regulaciones sobre
fiscalidad internacional, nuevos procedimientos amistosos y mecanismos de cooperacion
administrativa tributaria con otros estados.

Los cambios detallan nuevas responsabilidades en la framitacion de comunicaciones,
cooperacion administrativa (como inspecciones conjuntas), y la extension de competen-
cias territoriales para ambos departamentos. El texto asegura que la nueva orden cumple
con los principios de buena regulacion y no implica un aumento del gasto publico.

Inspeccidn Financiera y Tributaria

Se modifica paraincluir la colaboracion en la selecciéon de las actuaciones y procedimien-
tos de gestion tfributaria. Esta modificacion busca recoger las labores de seleccion relacio-
nadas con las grandes empresas.

Se incorpora la tramitacion y control de las denuncias y comunicaciones que se presenten
en la Agencia Tributaria sobre materias que son competencia del Departamento de
Inspeccidn Financiera y Tributaria.

Fiscalidad Internacional y Procedimientos Amistosos

Se incluye el nuevo Titulo IV del Reglamento de Procedimientos Amistosos en materia de
imposicion directa (infroducido por el Real Decreto 399/2021).

También, se establece que le corresponde el inicio, la instruccion y la resolucion de los
procedimientos amistosos que sean competencia de la AEAT, asi como el ejercicio de
las funciones propias de la autoridad competente en los procedimientos regulados en
los titulos I, lll y IV del Reglamento, especialmente cuando se refieran a la aplicacion de
articulos sobre beneficios empresariales con establecimiento permanente y empresas
asociadas. Se incorpora la mencidon a la emisidon de informes en esta materia a instancia
de la autoridad competente.



Por ofra parte, se incluye la supervision, coordinacion y participacion en actuaciones de
cooperacion administrativa realizadas con ofras Administraciones tributarias, tales como
las denominadas inspecciones conjuntas, los controles simultdneos o la presencia de fun-
cionarios de otros Estados en las oficinas de las administraciones.

Se adapta la redaccion para que este Departamento pueda acordar la extension de
las competencias de los érganos del drea de inspeccion financiera vy tributaria de una
Delegacion al dmbito de ofras Delegaciones, de conformidad con el arficulo 59.4 del
Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria.

Se adapta para permitir la autorizacion a los funcionarios de la inspeccidon financiera
y tributaria que participen en las nuevas actuaciones de cooperacidon administrativa
(referidas en el articulo 5.1.w) 6.°) a efectos del intercambio directo de informacién dentro
del dmbito de dicha cooperacion.

Se introduce una nueva letra g) para atribuirle la funcidn de resolucion de la solicitud de
no aplicacion del Reglamento que establece los requisitos para los sistemas y programas
informaticos de facturaciéon (aprobado por el Real Decreto 1007/2023). La letra q) anterior
pasa a serla letrar).

Aduanas e Impuestos Especiales

Las modificaciones en este Departamento reflejan la necesidad de adaptar la redaccion
a los cambios normativos de forma similar a como se hizo con el Departamento de
Inspeccidon Financiera y Tributaria.

Se modifica para que el Departamento pueda acordar la extension de las competencias
de los érganos del drea de aduanas e impuestos especiales de una Delegacion al dmbito
de ofras Delegaciones, de acuerdo

Se infroduce una nueva letra o) para establecer la funcidn de autorizar a los funciona-
rios del drea de aduanas e impuestos especiales que participen en cualquier forma de
cooperacion con autoridades de otros Estados o de la Comision Europea (como controles
simultdneos o presencia de funcionarios), especificamente a efectos del infercambio
directo de informacién dentro del dmbito de dicha cooperacion.



JURISPRUDENCIA

La limitacién de la pornografia y los avisos de controles de trafico, estdn
incluidas en el dmbito de la Directiva sobre el comercio electronico

El Abogado General Szpunar propone, en sus conclusiones de 18 de septiembre, que
las medidas nacionales para proteger el orden publico y la seguridad publica, como la
limitacion de la pornografia y los avisos de controles de trafico, estan incluidas en el dmbito
coordinado de la Directiva sobre el comercio electrénico.

El Abogado General ha emitido hoy sus conclusiones en los asuntos acumulados C-188/24
(WebGroup Czech Republic y NKL Associates) y C-190/24 (Coyote System), proponiendo al
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) una interpretacion clave sobre el alcance
de la Directiva de Comercio Electronico. En esencia, el Abogado General sugiere que
una medida que constituye un corolario de las disposiciones del Derecho penal o que es
necesaria para garantizar la eficacia de los controles en carretera estd comprendida en
el dmbito de aplicaciéon del principio del pais de origen previsto en la Directiva.

Los asuntos derivan de litigios ante el Consejo de Estado francés, donde se solicita la
anulacion de decretos que restringen ciertos servicios digitales bajo la justificacion de
proteger el orden publico y la seguridad publica.

Las medidas francesas en cuestion abordan dos dreas principales:

La proteccién de menores: Se prohibe el acceso a pdginas web de contenido pornogrd-
fico a los menores, obligando a los editores a adoptar dispositivos técnicos para prevenir
dicho acceso.

Y laseguridad vialy orden publico: Se limitala difusién de servicios de ayuda ala conduccion
por geolocalizacién, prohibiendo que se senalen ciertos controles en carretera.

Empresas como WebGroup Czech Republic y NKL Associates (establecidas en la Republica
Checa) sostienen que la legislacion francesa vulnera el principio del “pais de origeny.
Este principio establece que, en relacidn con los requisitos que forman parte del “dmbito
coordinadoy, los servicios estan sujetos al Derecho del Estado de establecimiento. La
sociedad francesa Coyote System también estima que la prohibicidon de senalar controles
vulnera este principio e impone una obligacion de supervisidon prohibida por la Directiva.



El Abogado General Szpunar propone que el Tribunal debe declarar que el “dmbito
coordinado” de la Directiva si incluye ambas obligaciones controvertidas:

De una parte, incluye la obligacion de los editores de servicios de comunicacion en linea
de adoptar dispositivos técnicos para impedir el acceso de menores a contenido porno-
grdfico. De otra, conlleva la prohibicidon de que los operadores de un servicio electronico
de ayuda a la conduccidon difundan mensajes de usuarios que permitan eludir controles
en carretera.

Segun el Abogado General, esto se aplica a pesar de que tales obligaciones no se refieran
a ninguna de las materias reguladas por las disposiciones de armonizacion de la Directiva.
Szpunar considera que las medidas francesas no estan excluidas del dmbito coordinado
por el simple hecho de que sean un corolario del Derecho penal o medidas necesarias
para garantizar la eficacia de los controles realizados para detener a personas buscadas
por delitos o que constituyan una amenaza para la seguridad publica.

En el caso en litigio, Szpunar aclara que las medidas de proteccidon de menores estdn ya
reguladas por una excepcion especifica de la Directiva (Articulo 3, apartado 4). Por lo
tanto, no es posible eludir este mecanismo para imponer obligaciones a los prestadores de
servicios que deriven de disposiciones generales y abstractas.

El Abogado General aborda la cuestion de si se impone una obligacion de supervision
prohibida (Arficulo 15). Sin embargo, recuerda que esta disposicion solo aplica a los
“prestadores de servicios de alojamiento” (hosting). Determina que el servicio de geolo-
calizacion de Coyote System no se corresponde con esta definicion, ya que no se limita a
almacenar y difundir los datos facilitados por los usuarios, sino que los transforma mediante
un algoritmo en un nuevo nivel de informacion. En consecuencia, la disposicion de
prohibicion de supervision no es aplicable a este servicio.

Es admisible el recurso de casacién de Espaina contra una sentencia del
Tribunal General relativa a fin contrato ciudadano britdnico empleado
PESC

La excepcion relativa a los litigios entre la Unidn y sus agentes no incluye los litigios entre
la Unidn vy el personal contractual internacional de la PESC, del que formaba parte el Sr.
Stockdale, de modo que el recurso de casacion de Espana es admisible.

Por ofra parte, el Abogado General senala que Espana solicitdé intervenir en el procedi-
miento sustanciado ante el Tribunal General mds de dos anos antes de que se dictara
sentencia. A pesar de ello, se dictd sentencia antes de que fuera adoptada una decisidon



que admitiera o rechazara su intervenciéon. Por tanto, Espana no tuvo oportunidad de
presentar sus observaciones escritas. En opinidon del Abogado General, esta particularidad
es una razon adicional para considerar admisible el recurso de casacion de Espana.

El Abogado Generalrecuerda que, a peticion de la parte demandada, el Tribunal General
puede pronunciarse sobre laincompetencia o la admisibilidad sin entrar a analizar el fondo
de un asunto. En opinidon del Abogado General, en estas circunstancias el Estado miembro
en cuestion (en este caso, Espana) se encuentra en una situacion diferente de la de aquel
no ha solicitado intervenir en el procedimiento sustanciado ante el Tribunal General. Dicho
Estado queria asegurarse de tener derecho a interponer recurso mediante su intervencion
en el procedimiento en primera instancia, y ha demostrado estar al corriente de que el
asunto estaba pendiente ante el Tribunal General y estar dispuesto a fomar posiciéon sobre
las cuestiones juridicas que plantea.

Ademads, la posibilidad de pronunciarse sobre la incompetencia o la inadmisibilidad sin
entrar a examinar el fondo de un asunto no puede ser utilizada para eludir el derecho
especial ainterponer recurso de casacion que de otro modo corresponderia a los Estados
miembros y a las instituciones de la Unidn Europea.

En este recurso de casacion, Espana pide al Tribunal de Justicia que anule parcialmente la
sentencia del Tribunal General de 26 de julio de 2023, dictada en el asunto T-776/20 Robert
Stockdale/Consejo de la Unién Europea y otros.

El asunto tenia por objeto una disputa entre el Consejo de la Unidn Europea y un nacional
briténico (Stockdale) empleado mediante contratos sucesivos de duracion determinada
por el Representante Especial de la Unidn Europea en Bosnia y Herzegovina. El Ultimo de
esos contratos comprendia el periodo entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto
de 2021.

El acuerdo sobre el Brexit establecié un periodo transitorio que finalizaria el 31 de diciembre
de 2020, durante el cual se entendia que las referencias en Derecho de la Unidn a los
Estados miembros incluian el Reino Unido. Stockdale escribid al Representante Especial
para que se informara sobre las posibilidades de que fuera mantenido en su puesto una
vez finalizado el periodo transitorio.

La Comisidon respondid en octubre de 2020 que no se contemplaban excepciones para
con los ciudadanos britdnicos y que se pondria término a sus contratos el 31 de diciembre
de ese ano.

En noviembre de 2020, el Representante Especial adoptd una decision mediante la que
puso término al contrato de Stockdale a partir de la mencionada fecha, con un preaviso.



El motivo de terminacidon del contrato fue que, debido a la retirada del Reino Unido,
Stockdale ya no tenia la nacionalidad de un Estado miembro. Segun el Representante
Especial, esto significaba que ya no podia formar parte de su plantilla.

Stockdale recurrié ante el Tribunal General. Este desestimo el recurso, en parte declinando
su competencia para ordenar la reincorporacion laboral de Robert Stockdale y para
recalificar los contratos de trabajo de duracion determinada del Stockdale como un Unico
contrato de trabajo de duracion indefinida, y en parte declardndolo inadmisible, respecto
del Consejo de la Unidn Europeaq, la Comision Europea y al Servicio Europeo de Accidon
Exterior (SEAE), en la medida en que pretendia la anulacion de la decision del Represen-
tante Especial, de 17 de noviembre de 2020, por la que se puso fin al contrato de trabagjo
de Stockdale, asi como la reparacion de los danos y perjuicios supuestamente causados
por dicha decision, y respecto de la Comision y el SEAE en todo lo demdas.

Espana, que solicitd intervenir en el procedimiento sustanciado ante el Tribunal General,
solicita al Tribunal de

Justicia que anule la sentencia, pues considera que la pretension de Stockdale en
relacion a la anulacion de la decision de cese y al importe de la indemnizacion solicitada
es admisible respecto del Consejo, que deberia haber sido considerada como la Unica
parte demandada.

Condenados a 8 y é anos de prision dos fundadores de la web Arbistar
con la que estafaron 200 millones de euros a 32.000 inversores en crip-
tomonedas

La Audiencia Nacional, a tfravés de su Seccion Tercera de la Sala de lo Penal, emitié la
Sentencia 17/2025 en Madrid el 16 de septiembre de dos mil veinticinco, resolviendo una
causa judicial por supuestos delitos de estafa, organizacion criminal y falsificacion en
documento mercantil.

El fallo judicial condena a dos de los principales responsables de la mercantil Arbistar, la
entidad que se promociond y captd a miles de inversores para un sistema de inversidon en
criptomonedas.

El Fraude Masivo del “Community Bot”
La sentencia considerd probado que la operativa se baso principalmente en el producto

denominado “*Community Bot” (CB), un sistema que se presentaba como un servicio de
arbitraje en criptomonedas que prometia que “nunca se pierde”. Los inversores debian



transferir Bitcoins (BTC) a Arbistar a fitulo de depdsito, perdiendo totalmente el control
sobre sus activos.

Sin embargo, la Sala determiné que el Community Bot “carecia de operatividad” y era
un “mecanismo inversor ficticio” que simulaba una relacion juridica totalmente irreal. La
captacion de inversores, en su mayoria minoristas, se realizaba mediante presentacio-
nes en eventos publicos y a través de videos difundidos en el canal de YouTube de la
compania, donde se publicitaban altos intereses en la inversion.

Los responsables de Arbistar utilizaron documentos contractuales que simulaban una
relacion juridica absolutamente ficticia para dar apariencia de legalidad a la operativa.
Los informes policiales, basados en el andlisis de las billeteras de ARBISTAR, concluyeron
que las operativas eran incompatibles con la realizacion de arbifraje de cripfomoneda.

Impacto y Consecuencias Penales

La estafa alcanzd proporciones masivas, con mds de 90.000 personas que habrian
ingresado BTC al sistema. Aproximadamente 32.000 personas no pudieron recuperar los
BTC entfregados. A fecha de octubre de 2020, la Contribucidn Activa (inversion inicial mdas
supuestas ganancias) ascendia a 29.928,65 BTC, valorados en mds de 200 millones de
euros.

En el momento en que se suspendieron los pagos, uno de los acusados admitié que el
sistema se habia detenido, alegando problemas de datos y la necesidad de “proteger”
los wallets (monederos digitales) de supuestos “cazadores de bitcoins”.

La Sala Penal condend a los dos principales lideres de la compania:

El administrador Unico y principal promotor fue condenado como autor de un delito
confinuado de estafa agravada y un delito continuado de falsedad en documentos
privados. Se le impuso una pena de seis y dos anos de prision por la estafa por la falsedad,
respectivamente.

Y el socio cofundador y director, que participd activamente en la promocién y en las co-
municaciones a los clientes sobre la suspension de pagos, fue condenado como autor de
un delito confinuado de estafa agravada, con una pena de seis anos de prision

El Tribunal no encontrd acreditada la existencia de una organizacion criminal, ya que solo
se demostrd la participacion de dos personas en los hechos de estafa juzgados. Por lo
tanto, fueron absueltos de este cargo, al igual que otros cuatfro acusados que habian
participado en labores de soporte técnico o gestion de personal.



Responsabilidad Civil y Decomiso

La sentencia establece que los dos condenados deberdn indemnizar solidariamente a
los perjudicados. La indemnizacion se limité a 9.494 personas (aquellas que ejercieron la
accion civil).

La reparacion civil se calculard en la fase de ejecucion de senftencia bajo las siguientes
bases: Se partird de la cantidad de BTC enfregada por cada perjudicado (excluyendo
las ganancias ficticias mostradas en la web, que eran parte del engano); Se deducird el
importe de BTC que los perjudicados hubieran recuperado. La cantidad neta resultante se
indemnizard conforme al valor de los BTC con la cotizacion media existente a la fecha de
la sentencia, mas los intereses legales (art. 576 de la LEC) contados a partir de dicha fecha.

Ademds, se dictamind que diez sociedades mercantiles vinculadas a la operativa,
incluyendo, responderdn de manera subsidiaria por el pago de estas cantidades.

Entre las consecuencias accesorias, se ordend el decomiso de toda la moneda de
curso legal o virtual, saldos en cuentas y monederos electréonicos, y bienes bloqueados o
embargados pertenecientes a los condenados y a las empresas asociadas. Asimismo, se
acordd la clausura permanente de la pdgina web utilizada para el fraude.

Una medida que constituye una inferencia de las disposiciones del Derecho Penal o que
es necesaria para garantizar la eficacia de los confroles en carretera estd comprendida
en el dmbito de aplicaciéon del principio del del pais de origen previsto en la Directiva
sobre el comercio electrénico.

La legislacion francesa restringe ciertos servicios digitales para proteger el orden publico
y la seguridad publica. Prohibe, en particular, que se permita a los menores el acceso a
pdginas web de contenido pornogrdfico y obliga a los editores de esas pdginas web a
adoptar dispositivos técnicos destinados a prevenir dicho acceso. Por otra parte, limita
los servicios de ayuda a la conduccion por geolocalizacion, prohibiendo que se senalen
ciertos controles en carretera. Estas medidas se aplican mediante dos decretos, cuya
anulacion se solicita ante el Consejo de Estado francés en dos asuntos distintos.

En el asunto C-188/24, WebGroup Czech Republic y NKL Associates, establecidas en la
Republica Checa, sostienen que la legislacion francesa vulnera el principio del “pais de
origen” previsto en la Directiva sobre el comercio electréonico, segun el cual, por lo que
respecta a los requisitos que forman parte del “dmbito coordinadon, los servicios estdan
sujetos al Derecho del Estado de establecimiento.



En el asunto C-190/24, la sociedad especializada en la ayuda a la conduccién Coyote
System, establecida en Francia, estima que la prohibicion de senalar determinados
controles en carretera vulnera el principio del “pais de origen” e impone una obligacion
de supervision prohibida por la Directiva.

El Consejo de Estado ha solicitado al Tribunal de Justicia que dilucide, en particular, si la
obligacion impuesta a los editores de servicios en linea estd comprendida en el “dmbito
coordinado” de la Directiva y si este dmbito abarca la prohibicidon impuesta a los servicios
de apoyo a la conduccion.

En sus conclusiones presentadas hoy, el Abogado General Macie] Szpunar propone al
Tribunal de Justicia que declare que el dmbito coordinado definido por la Directiva incluye
la obligaciéon de los editores de servicios de comunicacion en linea de adoptar dispositivos
técnicos destinados a evitar que los menores puedan acceder a los contenidos pornogra-
ficos.

También considera que este dmbito incluye la prohibicion de que los operadores de un
servicio electronico de ayuda a la conduccion o a la navegacion por geolocalizacion
difundan de nuevo cualquier mensaje o indicacion emitidos por los usuarios que permita
a otros usuarios eludir controles en carretera. En su opinidn, ello es asi a pesar de que esas
obligaciones no se refieran a ninguna de las materias reguladas por las disposiciones de
armonizacion de dicha Directiva.

El Abogado General considera que las medidas adoptadas por Francia no estdn excluidas
del dmbito coordinado por el mero hecho de que constituyan, respectivamente, un
corolario de las disposiciones del Derecho penal y una medida necesaria para garantizar
la eficacia de los controles en carretera realizados para detener a personas buscadas
por la comision de delitos o que constituyan una amenaza para el orden publico o la
seguridad publica.

Por lo que se refiere al asunto WebGroup Czech Republic y NKL Associates, senala que las
medidas de proteccion de los menores previstas por el Derecho de la Unidn, fruto de un
consenso entre Estados miembros, ya estan reguladas, en particular, por una excepcion
establecida en la Directiva, de modo que no es posible eludir este mecanismo para
imponer a los prestadores de servicios obligaciones derivadas de disposiciones generales
y abstractas.

Por ofro lado, en el asunto Coyote System, el Abogado General recuerda que la tercera
cuestion prejudicial tiene por objeto una disposicion de la Directiva que solo es aplicable
cuando el prestador de servicios es un “prestador de servicios de alojamienton. Pues bien,
el servicio de geolocalizacion de Coyote System no se corresponde con la definicion de



prestador de servicios de alojamiento: no se limita a almacenar y difundir los datos tal
como se facilitan, sino que los tfransforma a tfravés de un algoritmo en un nuevo nivel de
informacién, de modo que dicha disposicion no es aplicable a este servicio.

Ryanair condenada a pagar 364,99 euros a un pasajero tras desviarse el
vuelo por el cierre del aeropuerto de destino

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 9 de Arganda del Rey fallado a favor un
consumidor en su reclamacion contra la aerolinea Ryanair DAC. La resolucidn, notificada
el 10 de septiembre de 2025, estima la demanda en su integridad, condenando a Ryanair
al pago de 364,99 euros, mas los intereses legales y la expresa imposicion de las costas
procesales.

El caso se tramité bajo el procedimiento de Juicio Verbal 1295/2022, en una accion de
consumidores y usuarios. La demanda fue presentada por el consumidor, asistido por el
letrado Jorge Ramos Guerra.

Los Hechos: Desvio y Gastos Imprevistos

El litigio se origind a raiz de un incidente ocurrido el 17 de junio de 2022. El actor habia
contratado con Ryanair el vuelo FR8558, que debia cubrir la ruta de Dublin (DUB) a Berlin
(BER), con una hora de llegada prevista a las 22:05 horas.

Sin embargo, el plan de vuelo sufrid un desvio, aterrizando la aeronave en la ciudad de
Hanover en lugar de Berlin. El pasajero llegd a su destino final con un retraso superior a tres
horas. Ante la falta de fransporte o recolocacion por parte de la aerolinea, el consumidor se
vio forzado a asumir gastos adicionales, especificamente un billete de tren desde Hanover
hasta Berlin por 29,99 euros y una noche de hotel en Hanover por 85,00 euros.

La reclamacion total ascendia a 364,99 euros, repartidos en: 250 euros por compensacion
(Reglamento 261/2004) y 114,99 euros por los gastos de tren y alojamiento.

La Defensa Fallida de Ryanair
Ryanair se allané parcialmente ala demanda, aceptando pagar los gastos de alojamiento
y tren por un total de 114,99 euros. No obstante, la aerolinea se opuso enérgicamente al

pago de los 250 euros de compensacion.

La defensa de la compania aérea argumentd que el desvio se debid a circunstancias
extraordinarias, especificamente restricciones de trafico aéreo impuestas por Eurocontrol.



Segun Ryanair, estasrestricciones causaron unretraso de 1 horay 12 minutos en el despegue
de Dublin, provocando un “efecto en cadena” que culmind con el desvio a Hanover
debido al cierre del aeropuerto de Berlin por un toque de queda.

Para justificar su postura, Ryanair aporté la declaracion de su Andlista de Control de
Operaciones de Vuelo y un informe de Eurocontrol.

La Conclusion del Tribunal

La magistrada-Juez. Elena Sanz Collado, desestimo la alegacion de “circunstancias ex-
traordinarias” de Ryanair en lo relativo al retraso inicial. El juzgado senald que, si bien el
informe de Eurocontrol era objetivo, del mismo se infiere que la imposibilidad de llegar a la
hora estimada a Berlin fue imputable a los retrasos previos de la Compania.

El fundamento juridico de la sentencia establece que no ha quedado acreditada la con-
currencia de circunstancias extraordinarias que, de conformidad con el articulo 5.3 del
Reglamento (CE) 261/2004, pudieran eximir de responsabilidad a la aerolinea. En conse-
cuencia, se concluyd que procedia el pago de la compensacion de 250 euros.

El fallo condena a Ryanair a pagar la cantidad integrareclamada de 364,99 euros, ademdas
de tener que abonar las costas procesales, de acuerdo con el articulo 394 de la LEC. La
senfencia es firme y no admite recurso, ya que la cuantia no supera los 3.000 euros, segun
lo dispuesto en el articulo 455 de la LEC.

EL Pleno del Tribunal Constitucional desestima el recurso de amparo de la
Junta de Extremadura en relacién con el complejo “Isla de Valdecaias”

El Pleno del Tribunal Constitucional, en una sentencia aprobada por unanimidad de la
que ha sido ponente el magistrado Enrique Arnaldo Alcubilla, ha decidido desestimar el
recurso de amparo planteado por la Junta de Extremadura en relacién con la sentencia
del Tribunal Supremo que ordenaba la demolicidn del complejo denominado “Isla de
Valdecanas”.

Se trata de un complejo turistico y de ocio ubicado en los términos municipales de El
Gordo y Berrocalejo (Cdceres), en una isla de 134,5 hectdreas de superficie existente en
la presa de Valdecanas. Otros dos recursos de amparo, que se encuentran pendientes de
sentencia, han sido planteados por las comunidades de propietarios del complejo y los
ayuntamientos de El Gordo y Berrocalejo.



Dicho complejo fue objeto de dossentencias del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
en el ano 2011, en las que se anulaba la decisidon aprobatoria del proyecto adoptada por
la Junta de Extremadura y se ordenaba la reposicion de los terrenos a la situacion anterior
a la aprobacion del citado proyecto de construccion. Decisidon que fue confirmada por el
Tribunal Supremo tres anos mds tarde.

En el ano 2021 el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura determind el modo de
ejecutar estas dos sentencias, ordenando la demolicidon de todo lo que se encontraba
en fase de estructura o no terminado ni en funcionamiento, asi como la conservacion del
hotel, viviendas, campo de golf e instalaciones ya construidas.

Recurrida ante el Tribunal Supremo esa decision, la sentencia 162/2022, de 9 de febrero,
dictada por la Seccidon Quinta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo, estimo el recurso de casacion. En dicha sentencia el Tribunal Supremo considera
gue no concurren causas que justifiquen la imposibilidad de ejecucidn de las sentencias
en sus propios términos. La consecuencia es que el hotel, viviendas, campo de golf e ins-
talaciones construidas y en funcionamiento debian ser demolidas.

Contra dicha sentencia del Tribunal Supremo se interpusieron los tres recursos de amparo
antes mencionados. En el ahora desestimado se alegabala vulneracion del derecho aljuez
imparcial (art. 24.2 CE), por la intervencion en la sentencia de una magistrada que habia
decidido, ademds, sobre la admisibilidad del recurso de casacion y de un magistrado
que habia formado parte del érgano judicial que dicté en primera instancia la sentencia
declarativa sobre cuya ejecucion se debia resolver.

Y también la vulneracion del derecho a la futela judicial efectiva (art. 24.1 CE), por cuanto
los recurrentes entendian que la decision del Tribunal Supremo suponia una extralimitacion
de sus funciones respecto a la resolucidon de recursos de casacion, invadiendo también las
competencias de la administracion y del tribunal de instancia respecto de la forma en la
que han de ejecutarse las resoluciones judiciales, incurriendo en un exceso de jurisdiccion
y, también en incongruencia y arbitrariedad.



