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En esta ocasion destacamos en el capitulo legislativo que el Consejo de Ministros ha aprobado en
segunda vuelta el Proyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica el Coédigo Penal para la trans-
posicion de la Directiva (UE) 2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de
2024, relativa a la definicion de los delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas restricti-
vas de la Unién. Por otra parte, destacamos la Resolucion de 16 de octubre de 2025, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, publicada en el BOE del 23 de octubre, somete a informacion
publica la modificacion de las Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las
Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacién en Espana, relacionadas con el proceso
de emision y contenido del informe de auditoria de cuentas anuales. Con respecto al capitulo
jurisprudencial, subrayamos las conclusiones, de la Abogada General Kokott en las que senala
que la Directiva del IVA contiene una laguna legislativa cuando se frata de servicios regalados a
terceros por motivos empresariales. La Directiva contempla la transferencia gratuita de un servicio
al propio personal, pero no a ofros terceros (por ejemplo, a clientes). Ademas, senalamos que el
respeto del derecho a la proteccion de los datos personales no exige una autorizacion previa de
una autoridad judicial en las investigaciones en materia de competencia, segun determina en sus
conclusiones la Abogada General del Tribunal de Justicia de la Union Europea.



LEGISLACION

Proyecto de Ley Orgdnica para sancionar el incumplimiento de medidas res-
trictivas de la Unién Europea

El Consejo de Ministros ha aprobado en segunda vuelta el Proyecto de Ley Orgdnica por
la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para
la transposicion de la Directiva (UE) 2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de abril de 2024, relativa a la definicion de los delitos y las sanciones por la vulneracion
de las medidas restrictivas de la Union, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2018/1673.

El texto traspone una Directiva europea -aprobada bajo la presidencia espanola de la UE-
que prevé, entre ofras medidas, embargos, decomisos o restricciones de las importaciones
y exportaciones.

Supone, fundamentalmente, una reforma del Coddigo Penal, incorporando un nuevo Titulo,
dedicado a los “Delitos contra el espacio de libertad, seguridad vy justicia de la Unidn
Europea”, para ftipificar como delito el incumplimiento de las medidas restrictivas de la
UE. En aplicaciéon de la Directiva, se excluyen las actividades de entrega de bienes y de
prestacion de servicios por razones humanitarias.

Asimismo, establece la modificacion del articulo 127 del Codigo para hacer aplicable el
decomiso a los delitos por vulneracion de las medidas restrictivas de la UE. Serd la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional quien ostente la competencia para conocer del enjui-
ciamiento de estos delitos.

Ademds, el Proyecto crea una comision mixta de coordinacion de las autoridades
nacionales implicadas en la aplicacion de medidas -policiales, judiciales y administrativas,
que estard adscrita al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Medidas para el fortalecimiento del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia

Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, publicada el 22 de octubre en el BOE,
establecen medidas para el fortalecimiento del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia y cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley 3/2024, de 30 de
octubre, para mejorar la calidad de vida de las personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica
y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible.



El objetivo principal eslaimplementacion de la Ley 3/2024, disshada para mejorarla calidad
de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica (ELA) y otras enfermedades de alta
complejidad. Para esto, el Real Decreto-ley crea un nuevo Grado lll+ de dependencia
extrema, asignando una proteccion garantizada por el Estado de 4.930 euros al mes para
asegurar una atencion especializada y supervision 24 horas.

Ademdas, se incrementa significativamente el presupuesto del SAAD mediante un
suplemento de crédito de 500 millones de euros, desglosado en un minimo garantizado y un
nivel convenido, para financiar estas nuevas prestaciones y agilizar los trdmites. Finalmente,
la norma justifica su cardcter de extraordinaria y urgente necesidad debido a la rdpida
progresion de estas enfermedades y la necesidad de evitar la pérdida de derechos.

Se infroduce este nuevo grado dentro de la Ley 39/2006. Este grado incluye a personas
que, ademas de tenerreconocido el Grado lll de dependencia, estan diagnosticadas con
ELA enla fase avanzada de la enfermedad. Esta fase se caracteriza por una dependencia
completa para las actividades bdsicas de la vida diaria y la necesidad de asistencia instru-
mental y personal derivada de problemas respiratorios y disfagia.

Se contempla la necesidad de abordar cambios legislativos orientados a la agilizacion de
los trédmites administrativos para el reconocimiento de la discapacidad y la dependencia.

Garantia de supervision y atencidon continuada

Garantia PUblica de Atencién 24 Horas: La finalidad prioritaria de estas medidas es asegurar
una garantia publica de supervision y atencion continuada especializada 24 horas. Esta
atencién busca prevenir el riesgo de muerte evitable de las personas diagnosticadas
con ELA u otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible que se
encuentran en fase avanzada.

Se requiere la adaptacion de los servicios de asistencia personal y el servicio de ayuda a
domicilio del SAAD a las necesidades especificas de este colectivo.

La modificaciéon reglamentaria es necesaria para responder a la rapidez de avance de
estas dolencias y la necesidad de apoyos técnicos continuados una vez reconocido el
Grado Il

Fortalecimiento econdomico y prestacional

Para el Grado lll+ de dependencia extrema se establecen cuantias especificas y un nivel
de proteccion garantizado. La Administracion General del Estado asignard un nivel minimo
de proteccion especifico para el Grado llI+. Este se fija en 4.930 euros al mes para cada
persona beneficiaria de este grado.



Con el fin de materializar la garantia de atencion contfinuada especializada 24 horas, se
incrementan las cuantias mdaximas de ciertas prestaciones econdmicas:

La cuantia maxima de la prestacion econdmica vinculada al servicio de ayuda a domicilio
y de la prestacion econdmica de asistencia personal se fija en 9.859 euros para las personas
incluidas dentro del Grado llI+ de dependencia extrema.

Las personas con Grado llI+ tendrdn reconocido el acceso a una prestacion econdmica
vinculada al servicio, que Unicamente podrd ser destinada a ayuda a domicilio, o a una
prestacion econdmica de asistencia personal.

El Real Decreto-ley concede suplementos de crédito para financiar estos cambios en 2025:

e 379 millones de euros adicionales para financiar el nivel minimo de proteccion
garantizado por la Administracion General del Estado, lo que posibilita el nuevo
Grado Ili+.

* 121 millones de euros adicionales para el nivel convenido en dependenciaq, situando
la aportacion total de la Administracion General del Estado para este nivel en 2025
en 904 millones de euros.

Regimen de compatibilidad

Se establece una disposicion transitoria que regula la compatibilidad de estas nuevas
prestaciones del SAAD con la subvencion directa concedida al Consorcio Nacional de
Entidades de ELA (ConELA) (Real Decreto 667/2025). Los servicios de asistencia sociosanita-
ria domiciliaria cubiertos por la subvencion dejardn de ser gastos subvencionables cuando
el servicio quede efectivamente garantizado por la prestacion econdmica vinculada
a atencidon domiciliaria o asistencia personal a la que tienen derecho las personas con
Grado lli+.

Modificacion de las Normas Técnicas de Auditoria

La Resolucion de 16 de octubre de 2025, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, publicada en el BOE del 23 de octubre, somete a informacion publica la modi-
ficacion de las Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Auditoria para su aplicacion en Espana, relacionadas con el proceso
de emision y contenido del informe de auditoria de cuentas anuales.



Estas modificaciones resultan de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria
para su aplicacion en Espana, afectando principalmente el proceso de emision y el
contenido del informe de auditoria de cuentas anuales.

Un cambio clave eslainclusion obligatoria de un apartado en elinforme sobre la obligacion
de informar acerca delimpuesto sobre sociedades, de acuerdo con una nueva disposicion
legal.

La resolucion incluye el texto modificado de la NIA-ES 700 (Revisada) y describe las
enmiendas en otros estandares clave, junto con ejemplos de informes adaptados a la
normativa espanola, buscando una mayor uniformidad de redaccion.

Uno de los impactos mds significativos es la infroduccion de un nuevo requerimiento de
informacién legal en el informe de auditoria de cuentas anuales.

El informe de auditoria debe incluir un apartado separado sobre la obligacién de informar
acerca del impuesto sobre sociedades o impuestos de naturaleza idéntica o andloga.

Esta obligacion surge de la modificacion de la Ley 22/2015 de Auditoria de Cuentas (LAC),
la cual infrodujo una nueva disposicion adicional undécima que obliga a ciertas empresas
a informar sobre el impuesto de sociedades.

De acuerdo con el articulo 5.1.g) de la LAC, el informe debe contener una declaracion
que indique. Si la enfidad auditada estaba obligada a presentar el informe relativo al
impuesto de sociedades o andlogos en el ejercicio previo al auditado.

En el caso de que estuviese obligada, debe incluir una declaracion de sila enfidad publicd
dicho informe en el Registro Mercantil y en la pagina web correspondiente. Este apartado
debe figurar como una seccion separada dentro de la seccion del informe de auditoria
de cuentas anuales titulada “Informe sobre ofros requerimientos legales y reglamentarios”.

Es importante destacar que el tfrabajo del auditor en este aspecto no incluye comprobar
si el informe de impuestos se ha preparado de acuerdo con la normativa de aplicacion,
sino solo si existia la obligacion de presentarlo vy si se publicd (en caso de estar obligado).

Cambios estructurales y de terminologia

La adaptaciéon de las NIA implica ajustes en la terminologia vy la estructura para alinearse
con la normativa espanola.



El informe de auditoria sobre las cuentas anuales debe titularse “Informe de auditoria
de cuentas anuales emitido por un auditor independiente”. La seccidon que recoge la
informacioén principal (apartados 21-40 de la NIA-ES 700) se fitulard “Informe sobre las
cuentas anuales”. La seccion para obligaciones adicionales se titula “Informe sobre otros
requerimientos legales y reglamentarios”.

Para lograr la mayor uniformidad de redaccion y facilitar la comprension a los usuarios,
el formato y la terminologia de los ejemplos de informes de auditoria adaptados a la
normativa espanola deben seguirse por los auditores. El orden de las secciones “Opinidon”
y “Fundamento de la opinidn” debe respetarse en todo caso.

En Espana, la referencia a la “presentacion fiel” de los estados financieros, utilizada en las
NIA intfernacionales, debe entenderse siempre como la “expresion de la imagen fiel” por
parte de dichos estados, de acuerdo con el arficulo 5.1 €) de la LAC.

Responsabilidades del auditor y del encargo

La adaptacion impone cambios especificos en la descripcidon de las responsabilidades
y la ética. La referencia a las “Normas Internacionales de Auditoria” se sustituye por la
“normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente en Espana”.

La seccion de “Fundamento de la opinidn” debe incluir una declaracion que ponga
de manifiesto que no se han prestado servicios distintos a los de auditoria y que no han
concurrido situaciones que hayan comprometido la independencia del auditor, conforme
al articulo 5.1 d) de la LAC.

Las modificaciones en NIA-ES 700 (Revisada) y NIA-ES 260 (Revisada) exigen que el auditor,
para las entidades consideradas de interés publico (EIP), revele publicamente que ha
aplicado los requerimientos de independencia aplicables a dichas entidades.

En Espana, el informe debe incluir el nombre del auditor o auditores responsables y su
respectivo nUmero de inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC).

Comunicacion de riesgos significativos

Para las entidades que no son de interés publico, la NIA-ES impacta en la denominacion
y el contenido de la comunicacion de riesgos. El articulo 5.1 ¢) de la LAC requiere que el
informe de auditoria incluya la descripcidon de los riesgos considerados mas significativos
de la existencia de incorrecciones materiales, un resumen de las respuestas del auditor a
dichos riesgos, y las observaciones esenciales derivadas.



Para las entidades que no son de interés publico, la seccion “Cuestiones clave de la
auditoria” (Key Audit Matters, segun NIA 701) es sustituida porla de “Aspectos mdsrelevantes
de la auditoria” para cumplir con la obligacion establecida en el articulo 5.1 ¢) de la LAC.

Otras responsabilidades de informacion

En el caso de las entidades de interés publico (EIP), la seccion “Informe sobre otros reque-
rimientos legales y reglamentarios” incluye otras declaraciones obligatorias:

Se debe incluir una confirmacién de que la opinidn de auditoria es coherente con el
informe adicional para la comisién de auditoria, asi como la fecha de la designacion vy el
periodo total de contratacion ininterrumpida de los auditores o sociedades de auditoria.

También, han de indicarse todos los servicios, ademds de la auditoria de cuentas, que
el auditor haya prestado a la entidad auditada y a sus entidades vinculadas, si no se ha
informado de ello en el informe de gestion o en los estados financieros.

Aplicacion de las modificaciones

Las actualizaciones de las Normas Técnicas de Auditoria, incluyendo las NIA-ES modificadas,
serdn de aplicaciéon obligatoria para los trabajos de auditoria de cuentas referidos a
ejercicios econdmicos que se inicien a partir del 22 de junio de 2025.

No obstante, la responsabilidad de informar acerca del impuesto sobre sociedades o
impuestos andlogos se aplica a los informes de auditoria de cuentas anuales correspon-
dientes a ejercicios econdmicos que se inicien a partir de esa misma fecha.

Estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes y Ministerio de Juventud e Infancia

EIReal Decreto 945/2025, de 21 de octubre, publicado en el BOE del 22 de octubre, modifica
elReal Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgdnica
bdsica de los departamentos ministeriales; el Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes; y el Real Decreto 211/2024, de 27 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Juventud e Infancia.



Las modificaciones especificas se detallan en el Real Decreto 945/2025, de 21 de octubre,
que afecta al Real Decreto 1009/2023 (estructura orgdnica bdsica de los departamen-
tos ministeriales), al Real Decreto 204/2024 (estructura del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes) y al Real Decreto 211/2024 (estructura del Ministerio
de Juventud e Infancia).

Modificaciones en el Ministerio de |la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes se
centran principalmente en la Secretaria de Estado de Justicia, buscando consolidar y
culminar el modelo implantado por la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, sobre medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

Se suprime la Direccion General para el Servicio PUblico de Justicia. Se actualiza la denomi-
naciéon de este drgano, pasando a ser la Direccion General para la Eficiencia del Servicio
PUblico de Justicia. Este nuevo érgano directivo depende de la Secretaria General para
la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, que tiene rango de Subsecretaria.

La nueva denominacion y funciones se alinean con las necesidades estratégicas para la
consolidacion del modelo judicial. Una de las funciones anadidas a esta Direccion General
es el seguimiento y supervision de la efectiva implantacion de la Ley Orgdnica 1/2025.

La Direccion General para la Eficiencia del Servicio PUblico de Justicia pasa a ser una de
las tres direcciones generales que dependen de la Secretaria General para la Innovacion
y Calidad del Servicio Publico de Justicia, junto con la Direccion General de Transforma-
cion Digital de la Administracion de Justicia y la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica.

Adaptacion de las Subdirecciones Generales

Se gjusta la redaccion de las funciones de la Direccidon General de Servicios del Departa-
mento. Por ejemplo, se modifica la redaccién de las funciones relativas a la coordinacion
y supervision de la politica de proteccion de datos del departamento y la inspeccion de
servicios.

La Subdireccién General de Cooperaciéon y Coordinacion Territorial de la Administracion
de Justicia asume especificamente la funcidon de seguimiento y supervision de la efectiva
implantacion de la Ley Orgdnica 1/2025.



Modificaciones en las Gerencias Territoriales

Se actualiza la denominacion de los érganos administrativos a nivel autondmico, pasando
a ser Gerencia Territorial del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Las Gerencias Territoriales (incluida la Gerencia Territorial de Organos Centrales)
dependerdn del Ministerio a fravés de la Direccion General para la Eficiencia del Servicio
Publico de Justicia.

Se gjustan sus funciones en materia de bienes inmuebles e inventariables, enfatizando
su rol de auxilio y colaboracion con la Direccion General para la Eficiencia del Servicio
PuUblico de Justicia.

Modificaciones en el Ministerio de Juventud e Infancia

Las modificaciones buscan fransferir la responsabilidad de la gestion de programas
europeos para optimizar el uso de recursos.

Transferencia de competencias

Se atribuyen a la Subsecretaria del Ministerio de Juventud e Infancia las funciones de
Autoridad Nacional. Estas funciones estan vinculadas al seguimiento y supervision de
los capitulos de juventud y deporte del programa “Erasmus+” y del programa “Cuerpo
Europeo de Solidaridad”. Dichas funciones eran ejercidas previamente por la Secretaria
de Estado de Juventud e Infancia.

Se considera que la Subsecretaria, como érgano encargado de los servicios comunes y
que dispone de los recursos econdmicos y humanos idoneos, puede ejercer estas compe-
tencias con mayor eficiencia.

Implementacion organica

El Real Decreto 945/2025 modifica el Real Decreto 211/2024 para implementar esta frans-
ferencia. Se suprime la letra m) del apartado 3 del articulo 2 (que hacia referencia a esta
funcion en la Secretaria de Estado).

Se introduce una nueva letra z) en el apartado 3 del articulo 4, donde se detalla el ejercicio
de las funciones como Autoridad Nacional para los programas europeos de juventud y
deporte, atribuyéndolas a la Subsecretaria.



Regulacidén de los productos sanitarios para el diagnéstico in vitro

El Real Decreto 942/2025, de 21 de octubre, publicado en el BOE del 23 de octubre, regula
los productos sanitarios para diagndstico in vitro. Se aprueba para adaptar la normativa
nacional al Reglamento (UE) 2017/746 europeo, vigente desde mayo de 2022, el cual
busca establecer un marco legal mas soélido y fransparente para estos productos.

El Real Decreto aborda aspectos no armonizados directamente por la normativa europea,
como la determinacion de la autoridad competente (la Agencia Espanola de Medica-
mentos y Productos Sanitarios) y el régimen lingUistico, ademds de establecer requisitos
detallados para la fabricacidon, importacién, distribucidn y comercializacién de los
productos.

También establece normas especificas para las pruebas genéticas y regula los estudios de
funcionamiento y el sistema de vigilancia para garantizar la seguridad de los pacientes
y usuarios. Finalmente, se destaca que la norma cumple con los principios de buena
regulaciéon, como la seguridad juridica y la eficiencia, y deroga la legislacion anterior.

El Real Decreto define las autoridades competentes y establece mecanismos de coordi-
nacion administrativa. La autoridad competente a efectos del Reglamento (UE) 2017/746
es la Agencia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS). La AEMPS es
la responsable de decidir sobre la aplicacion de definiciones y criterios de clasificacion,
pudiendo consultar al Comité de Productos Sanitarios.

El Ministerio de Sanidad es la autoridad responsable de los organismos notificados a los
efectos delReglamento (UE) 2017/746. EIRD establece las condiciones para su designacion,
la verificacion de sus requisitos de aptitud y sus obligaciones. Se establece, ademds, la
cooperacion administrativa entre la AEMPS y las comunidades auténomas.

Una parte crucial de la adaptacion nacional es la regulacion del régimen linguistico. Los
productos puestos en servicio en Espana debenincluirlos datos e informaciones contenidos
en el anexo | del Reglamento, al menos en castellano, para garantizar informacion eficaz
y suficiente sobre sus caracteristicas esenciales.

La documentacidon generada por los organismos notificados (informes de auditoria,
evaluacion o inspeccion, y certificados de evaluacion de conformidad) debe redactarse
al menos en castellano. Asimismo, las notas de seguridad y cualquier accién correctiva
deben facilitarse al menos en castellano.



Para los estudios intervencionistas y otros estudios que entranen riesgos, la solicitud, el
manual del investigador, el plan del estudio, el consentimiento informado y las instruccio-
nes y etiquetado del producto deben presentarse al menos en castellano.

La informacion y consejo genético que deba facilitarse por escrito, asi como el consenti-
miento expreso y especifico requerido, deberdn facilitarse al menos en castellano.

Regulacion de actividades nacionales especificas

El Real Decreto desarrolla procedimientos nacionales para diversas actividades contem-
pladas o permitidas por el Reglamento. Se establecen los requisitos y el procedimiento
para el otorgamiento de la licencia previa de funcionamiento a personas fisicas o juridicas
que se dediquen a la fabricacion, esterilizacion e importacion de productos.

Por otra parte, se concreta la regulacion de los procedimientos para la fabricacion de
productos para su uso propio y exclusivo en el centro sanitario, de acuerdo con el articulo
5.5 del Reglamento. Esto incluye la obligacion de comunicar el inicio de la actividad y la
declaracion exigida por el Reglamento a la AEMPS. Se exige ademds que los laboratorios
de estos centros se acrediten conforme a la norma ISO 15189.

La norma aborda la obligacion de los Estados miembros de garantizar una adecuada
informacion, asesoramiento y obtencion del consentimiento informado para las personas
sometidas a pruebas genéticas. Este capitulo establece el régimen detallado de la
informacién genética, el asesoramiento, y las cualificaciones del personal y centros que lo
llevan a cabo.

Y, ademas, se determina que la AEMPS presentard a la Comision las solicitudes de
designacion de laboratorios ubicados en territorio nacional y realizard las actuaciones
necesarias para su validacion previa.

Comercializacion, vigilancia y control

Se establecen herramientas y procedimientos nacionales para el control del mercado y
la seguridad de los productos. En primer lugar se crea un Registro de comercializacion
gestionado por la AEMPS, en el cual cualquier agente econdmico que comercialice
productos en Espana debe estar incluido previamente a su actividad, facilitando asi la
trazabilidad de los productos.



Se exige a los agentes econdmicos mantener un registro documentado de los productos
puestos a disposicidon en Espana, incluyendo el UDI-DI, nUmero de serie o lote, y la identi-
ficacion de las partes suministradoras y receptoras. Los centros y profesionales sanitarios
deben alimacenar el UDI de los productos de las clases Dy C.

El RD regula el Sistema de Vigilancia, que constituye un instrumento fundamental para
garantizar la seguridad. Esto incluye la obligacion de profesionales sanitarios, pacientes y
usuarios de notificar incidentes graves ala AEMPS. Los centros sanitarios deben designar un
responsable de vigilancia.

Se coordinan, asimismo, las actividades de control de mercado entre la AEMPS vy las
comunidades auténomas. El RD establece las competencias de inspeccion para verificar
el cumplimiento del Reglamento y del propio Real Decreto.

Estudios del funcionamiento y responsabilidad

EI RD regula de manera detallada los estudios intervencionistas del funcionamiento clinico
y otros estudios que entranen riesgos, aplicando principios éticos y metodoldgicos similares
a los de ensayos clinicos con medicamentos. La norma requiere el dictamen favorable
del Comité de Etica de la Investigacidon con medicamentos (CEIm) para estos estudios.
La norma Y se establece un régimen de indemnizacion y responsabilidad por danos y
perjuicios sufridos por el sujeto de ensayo, obligando al promotor a suscribir un seguro o
garantia financiera.

Finalmente, como parte de la adaptacion, el Real Decreto deroga la normativa anterior,
especificamente el Real Decreto 1662/2000. No obstante, se establecen disposiciones tran-
sitorias para mantener la vigencia temporal de ciertos preceptos del RD 1662/2000 hasta
que la base de datos europea Eudamed esté plenamente operativa o hasta el desarrollo
de legislacion especifica, o para cubrir el régimen transitorio de los productos segun el
Reglamento (UE) 2017/746.

Medidas urgentes en materias de puertos de la Generalitat y de minimizacién
del impacto generado por la DANA al Parque Natural de La Albufera

La Resolucion de 22 de octubre de 2025, de la Secretaria General de Coordinacion
Territorial, de 23 de octubre de 2025, publica el Acuerdo de 25 de septiembre de 2025,
de la Comisidon Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Generalitat,
en relacion con el Decreto-ley 10/2025, de 8 de julio, del Consell, de medidas urgentes
en materias de puertos de la Generalitat y de minimizacion del impacto generado por la
DANA al Parque Natural de La Albufera.



El acuerdo, emitido por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdatica, se refiere
especificamente al Decreto-ley 10/2025, el cual contiene medidas urgentes sobre los
puertos de la Generalitat y la minimizacion del impacto causado por la Depresion Aislada
en Niveles Altos (DANA) en el Parque Natural de La Albufera.

Las partes han decidido iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifesta-
das respecto al articulo 2 de dicho Decreto-ley. Para ello, han designado un grupo de
trabajo que propondrd una solucién, y han acordado comunicar este pacto al Tribunal
Constitucional segun lo estipulado por la ley orgdnica pertinente.

Las negociaciones se centfran especificamente en el articulo 2 del Decreto-ley 10/2025, de
8 de julio, del Consell.

Como parte de este Acuerdo, se dispuso fambién la designacion de un grupo de frabajo
cuya labor es proponer la solucion que proceda a la Comision Bilateral de Cooperacion.
Ademds, se establecid la comunicacion de este Acuerdo al Tribunal Constitucional
conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre.

Separacién de la Seccién Unica, de Civil y de Instruccién, en los Tribunales de
Instancia de Puerto del Rosario y Arganda del Rey

Real Decreto 930/2025, de 21 de octubre, publicado el 22 de octubre en el BOE, establece
la separaciéon de la Seccién Unica, de Civil y de Instruccion, en los Tribunales de Instancia
de Puerto del Rosario y Arganda del Rey, en Seccidon Civil y Seccidon de Instruccion.

. Este decreto tiene como objetivo principal la separacion de la Seccién Unica de Civily de
Instruccion en los recién creados Tribunales de Instancia de Puerto del Rosario y Arganda
del Rey, estableciendo secciones judiciales especializadas e independientes.

La necesidad de esta medida se fundamenta en la Ley Orgdnica 1/2025y la Ley 38/1988,
buscando adecuar la planta judicial para aumentar la eficiencia y especializacion en
la tframitacion de procedimientos judiciales. El decreto especifica la nueva distribucion
de plazas para cada seccidon en ambos partidos judiciales y establece que la fecha de
efectividad de esta reorganizacion serd el 31 de diciembre de 2025.



Normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios

El Real Decreto 934/2025, de 21 de octubre, publicado el 22 de de octubre de 2025,
modifica el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, establecen normas para la
nutricion sostenible en los suelos agrarios.

Estas modificaciones buscan simplificar y flexibilizar ciertas obligaciones para los agriculto-
res, citando dificultades productivas, tensiones internacionales, y factores climdticos como
la sequia.

Entre los cambios principales se incluyen ajustes en la obligatoriedad y formato del
cuaderno de explotacion, la exigencia gradual del plan de abonado, y la regulacién de
distancias para el almacenamiento y aplicaciéon de fertilizantes y residuos orgdnicos cerca
de cuerpos de agua.

La norma también establece la aplicacion retroactiva de varias de sus disposiciones al ser
consideradas mds beneficiosas para los interesados.

Esta simplificacion y flexibilizacion no menoscaba el compromiso medioambiental. Por
el contrario, se considera una via comprobada para la mdés eficaz implantacion de las
nuevas exigencias en materia de prdcticas agrondmicas, al facilitar la comprension de las
normas y su puesta en prdctica.

Medidas de simplificacion administrativa y flexibilizacion

Las modificaciones se han impulsado para reducir la carga administrativa sobre el
sector agrario, que atraviesa dificultades productivas, tensiones internacionales, factores
climdticos (como la sequia en Espana), y el incremento de precios de los insumos.

Se asegura la concordancia con la posibilidad de llevar el cuaderno de explotacion en
soporte papel, aungque se fomenta el uso voluntario de la versién digital. De hecho, la
norma establece la aplicacion retroactiva de la voluntariedad del cuaderno digital para
evitar consecuencias negativas o sanciones por incumplimientos anteriores.

La norma retrasa y se gradua la exigencia del plan de abonado. La obligacion serd
efectiva a partir del 1 de septiembre de 2026 para la mayoria, o a partir del 1 de enero de
2026 para unidades de produccién en regadio sembradas entre marzo y junio de 2026.



Se establecen exenciones de obligaciones, como el Cuaderno de Explotaciény el Plan de
Abonado, para unidades de produccidn que cumplen ciertas condiciones;

* Cuaderno de Explotacion: Explotaciones con superficie total de cultivos permanentes
y tierras de cultivo (excluidos pastos temporales) menor o igual a 5 hectdreas, siempre
que el regadio no supere 1 hectdrea.

e Plan de Abonado y Asesoramiento Técnico: Unidades dedicadas Unicamente a
pastos que no se fertilicen, o las que no superen las 10 hectdreas de secano o estén
dedicadas Unicamente a pastos o cultivos forrajeros para autoconsumo.

e Garantia Procesal: Se garantiza la seguridad juridica y la eficiencia al limitar la
regulacion al minimo imprescindible y al imponer los menores requisitos posibles, en
cumplimiento con los principios de buena regulacion.

Mantenimiento y refuerzo de la proteccion ambiental

A pesar de la simplificacion, el objetivo principal del Real Decreto original (1051/2022) se
mantiene: establecer normas bdsicas para fertilizar racionalmente los cultivos a través de
buenas prdcticas agricolas minimas con el fin de alcanzar los objetivos medioambientales
derivados de la aplicacion del Pacto Verde europeo.

Las medidas de proteccion ambiental se conservan o refuerzan mediante el mantenimien-
to de Exigencias Ambientales en Uso de Estfiercoles: Las medidas que facilitan el uso de
estiércoles y abonos orgdnicos se aplican manteniendo las exigencias ambientales.

Cuando se aplican estiércoles sélidos o purines, o productos orgdnicos/érgano-minerales,
es obligatorio emplear al menos una de las medidas de mitigacidon de emisiones (incluidas
en el anexo V o avaladas técnicamente) con el objetivo de reducir las emisiones de
amoniaco.

La norma asegura la correcta coordinaciéon con el Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico. Se establecen distancias de proteccion de los cuerpos de agua:

Los nuevos almacenes de productos fertilizantes deben situarse a una distancia igual o
superior a 15 metros de los cauces de agua y otros tipos de humedales, salvo justificacion
técnica. También deben ubicarse fuera de las zonas inundables delimitadas, consideran-
do un periodo de retorno de diez anos.



Los estiércoles no se pueden aplicar a menos de cinco metros de las orillas de los rios, lagos,
masas de agua estancadas, el inicio de las playas y las costas marinas (las comunidades
autdnomas pueden fijar distancias superiores).

Los residuos valorizables en suelos agrarios también estdn sujetos a la distancia minima de
cinco metros de las orillas de los cauces de agua superficial y otros cuerpos de agua.

De esta forma, el equilibrio se logra mediante la reducciéon de la carga burocrdtica
(Cuaderno, Plan de Abonado) para mejorarla aceptaciony la comprension practica de la
norma, mientras se mantienen e incluso se especifican mds detalladamente las distancias
y técnicas obligatorias necesarias para proteger el medio ambiente, especialmente los
recursos hidricos y reducir las emisiones.

Medidas de fomento de comunidades energéticas y autoconsumo industrial
en Aragén

La Resolucion de 9 de octubre de 2025, de la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
publicada el 22 de octubre en el BOE, publica el Acuerdo de 25 de septiembre de 2025,
de la Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado, en relacion con la Ley 5/2024, de
19 de diciembre, de medidas de fomento de comunidades energéticas y autoconsumo
industrial en Aragon.

Esta resolucion aborda las discrepancias competenciales surgidas en relacion con la
Ley 5/2024 de Aragdn, que promueve las comunidades energéticas y el autoconsumo
industrial. El acuerdo detalla una serie de modificaciones legislativas que el Gobierno de
Aragon se compromete aimpulsar para solventar las objeciones planteadas por el Estado
en numerosos articulos de dicha ley.

Las enmiendas propuestas buscan asegurar que la normativa autondmica se alinee con
la legislacion bdsica estatal, especialmente en lo referente a la regulacion de redes de
distribucion y las competencias de autorizacién de proyectos energéticos.

Finalmente, se establece que, aungque la mayoria de los puntos conflictivos han sido resueltos
mediante la negociaciéon, aun quedan algunos articulos sin acuerdo, y el documento serd
noftificado al Tribunal Constitucional.



El proceso de negociacion y acuerdo

Las discrepancias fueron estudiadas y se propuso una solucidon mediante un Grupo de
Trabajo constituido a tal efecto. El resultado de este trabajo es un Acuerdo formal (el
Acuerdo de 25 de septiembre de 2025) que es publicado en el “Boletin Oficial del Estado™.
Este Acuerdo declara que las partes consideran solventadas las discrepancias y concluida
la controversia respecto a los preceptos objeto del mismo.

Para solventar las controversias relacionadas con articulos especificos (como los articulos 8,
17,20, 31, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 51, 52, 58, 59, 60, 61, 62, disposicion adicional tercera
y disposicion adicional séptima de la Ley 5/2024), se utilizaron dos métodos principales:

A. Promocion de Modificaciones Legislativas

Enmuchoscasos, lasolucionimplica que el Gobierno de Aragdn se compromete apromover
la correspondiente modificacion legislativa para redactar el precepto en cuestion con un
nuevo tenor literal acordado.

Ejemplos de articulos que requieren modificacion legislativa:

e Articulo 8 (Ufilidad publica): Se acuerda que la declaracion de ufilidad publica e
interés social se hard de acuerdo con la normativa de ordenaciéon del territorio e
inversiones estratégicas para proyectos declarados de interés autondmico.

e Articulo 35 (Autorizacion de redes cerradas): Se clarifica que la autorizacién de las
redes cerradas de distribucidon de energia eléctrica corresponde a la Administracion
General del Estado conforme a la normativa vigente, mientras que la autorizacion
administrativa de las instalaciones eléctricas de esas redes ubicadas en Aragdn co-
rresponderd al Departamento competente de la Comunidad Auténoma segun las
disposiciones de distribucion competencial del sector eléctrico.

e Articulo 63 (Hitos administrativos): Se promueve la modificacion para regular la
comunicaciéon al gestor de la red sobre los hitos administrativos (conforme al Real
Decreto-ley 23/2020) en casos donde la normativa autondmica prevé la obtencion
conjunta de la autorizacion administrativa previa y de construccion.

* Disposicion Adicional Séptima: Se acuerda que el Gobierno de Aragdn promoverd
la modificacion legislativa a fin de derogar el precepto.



B. Acuerdos de Interpretacion Conforme

En otros casos, la resolucidn se basa en la coincidencia de ambas partes en una interpre-
tacion conforme de los preceptos para asegurar el respeto a las competencias estatales.

Ejemplos de articulos resueltos mediante interpretacion:

e Articulos 38.4, 41 y 43: Se interpreta que los requisitos de cardcter social o econdmico
exigidos en estos articulos se refieren Unicamente al proyecto de inversion, no al
proyecto de generacion de energia renovable asociada ni al otorgamiento de Ias
autorizaciones administrativas de cardcter energético. Esto evita generar obligacio-
nes para los sujetos del sector eléctrico no previstas por la normativa bdsica estatal.

* Arficulo 38 (Cardcter prioritario): Se interpreta que la declaracion de prioritario no
implica una afribucion competencial a favor de Aragdén para el otorgamiento de
autorizaciones relativas a plantas de hibridacion, quedando sujetas al régimen com-
petencial estatal y a la doctrina del Tribunal Constitucional (citando la STC 36/2017).

e Articulos 51y 52 (Informes): Ambas partes coinciden en interpretar que la emision de
los informes previstos en estos arficulos no es vinculante (conforme a la normativa de
procedimiento administrativo comun), limitdndose a analizar cuestiones vinculadas
al dmbito competencial de Aragdén (como los efectos econdmicos y sociales,
ordenacion del territorio, urbanismo y lucha confra la despoblacidon), de acuerdo
con sentencias del Tribunal Constitucional.

Preceptos no resueltos

Es importante notar que, si bien se alcanzé un Acuerdo para una gran cantidad de
articulos, los siguientes preceptos no fueron objeto del Acuerdo y respecto a ellos no se ha
alcanzado una solucidon entre las partes: los articulos 4, 11, 58, 59, 60, 61, 62y la disposicion
adicional tercera.

Acuerdo de 25 de septiembre de 2025, de la Comision Bilateralde Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia

La Resolucion de 8 de octubre de 2025, de la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
publica el Acuerdo de 25 de septiembre de 2025, de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia, en relacion con
la Ley de la Comunidad Auténoma de Galicia 5/2024, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas, publicada el 22 de octubre en el BOE.



El acuerdo se centra en la Ley 5/2024 de Galicia de medidas fiscales y administrativas,
abordando discrepancias competenciales manifestadas sobre varios articulos especificos
(como el 58, 72,79, 89y 97).

Mediante este pacto, ambas partes resuelven las controversias interpretando o com-
prometiéndose a modificar legislativamente diversos puntos, por ejemplo, limitando las
referencias a “comercio” y acordando que la aprobacién de proyectos de parcelacion
reemplaza la licencia municipal para fines de registro de propiedad.

Finalmente, se establece que los articulos 30 y 45 quedan sin acuerdo y se comunica la
resolucion al Tribunal Constitucional.

Las discrepancias competenciales que si se consideran resueltas por el acuerdo son Ias
siguientes, detalladas por precepto:

Articulo 58 (Comercio)

La discrepancia se resolvid mediante el compromiso de la Comunidad Auténoma de
Galicia de promover una iniciativa legislativa para modificar el Decreto 42/2015, de 26 de
marzo (Reglamento del Consejo Gallego de Economia y Competitividad).

e Resolucidon: Se acuerda que lasreferencias a ‘comercio interior y exterior” contenidas
en los apartados Uno, Dos vy Siete del articulo 58 (en su redaccién dada al Decreto
42/2015) serdn sustituidas por la palabra “comercio”. Esta modificacion delimita
el alcance de la competencia gallega, que presumiblemente colisionaba con la
competencia estatal en materia de comercio exterior.

Articulo 72, apartado cuatro (Registro de la Propiedad y Urbanismo)
La resolucion se alcanzd mediante una interpretacion compartida del precepto.
e Resolucion: Ambas partes coinciden eninterpretar que, alos efectos de inscripcidon en
el Registro de la Propiedad, la aprobacion definitiva de los proyectos de parcelacion
o reparcelacion regulados en el articulo 72 de la Ley 5/2024 sustituye a la licencia
municipal.

Articulo 79, apartado cinco (Vivienda Protegidal)

La discrepancia se resolvid con el compromiso de modificar la normativa autondmica
sobre vivienda.



Resolucion: Galicia se compromete a promover una modificacion legislativa para
suprimir un inciso del apartado 2 del artficulo 61 de la Ley 8/2012, de 29 de junio, de
vivienda de Galicia. El inciso que debe ser suprimido es: “En estos casos, las registra-
doras o registradores cancelardn de oficio las notas marginales relativas al régimen
de proteccion”.

Articulo 89 (Comercio de Animales)

La resolucion se basd en una interpretacion limitativa del alcance competencial de la
norma autondmica.

Resolucion: Ambas partes coinciden en interpretar y aplicar el precepto (que
anade el apartado 6 al articulo 25 de la Ley 3/2018) entendiendo que el comercio
relacionado con los animales que regula la norma autondmica es exclusivamente
el comercio interior, quedando excluido de la regulacion autondmica el comercio
exterior.

Articulo 97, apartado uno (Funcién Publica)

La discrepancia se resolvid con el compromiso de Galicia de promover una nueva iniciativa
legislativa.

Resolucion: El Gobierno de Galicia asume el compromiso de promover una iniciativa
legislativa para dejar sin efecto lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley 2/2015, de 29
de abril, del empleo publico de Galicia, en lo referente a la configuracién de la no
superacion del periodo de prueba del personal funcionario interino de un cuerpo,
escala o especialidad determinada como una causa de cese de dicho personal.

En razén a los acuerdos alcanzados sobre estos cinco articulos, ambas partes coincidie-
ron en considerar resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia
respecto a dichos preceptos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la ciberdelincuencia

El Consejo de Ministros ha aprobado el Acuerdo por el que se autoriza la firma de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la ciberdelincuencia; fortalecimiento de la
cooperacion internacional para la lucha contra determinados delitos cometidos mediante
sistemas de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y para la tfransmision de
pruebas en forma electronica de delitos graves.



La firma por parte de Espana de la presente Convencion responde al compromiso del
Estado con la seguridad internacional, la protecciéon de los derechos fundamentales y la
lucha contra todas las formas de delincuencia.

La posterior manifestacion del consentimiento en obligarse por esta, permitird a Espana:
reforzar su marco juridico frente a la ciberdelincuencia, participar activamente en la
cooperacion infernacional, acceder a mecanismos de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia y proteger mejor a las victimas, especialmente aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

La firma de esta Convencidon de las Naciones Unidas contra la Ciberdelincuencia, estd
prevista para los dias 25 al 26 de octubre en Hanoi (Vietnam) y, en el caso de Espana, debe
ser autorizada previamente por el Consejo de Ministros de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.a) de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales.

Proyecto de Ley de Control, Inspeccion y Régimen Sancionador de la Pesca
Maritima

El Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley de control, inspeccion y régimen
sancionador de la pesca maritima, impulsado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, con el objetivo de adaptar la normativa espanola a las Ultimas modificaciones
europeas y reforzar la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

El proyecto, que inicia ahora su framitaciéon parlamentaria en Congreso y Senado,
establece un marco sélido para el control y la inspeccién, que garantice el cumplimiento
de la Politica Pesquera Comun y refuerce la sostenibilidad de la actividad pesquera. Entre
sus medidas destacan la aprobacién de un Plan Nacional de Control e Inspeccidon y la
promocion de la cooperacién con otras administraciones y con el propio sector, al objeto
de asegurar una gestion coordinada y eficaz.

Se incorporan medidas de control, con el Centro de Seguimiento de Pesca como
herramienta fundamental, y se refuerzan las acciones contra la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada para reforzar la protecciéon de los ecosistemas marinos y el mercado
legal de los productos pesqueros.



Esta futura ley infroduce un nuevo régimen de infracciones y sanciones, con fipificaciones
claras y flexibles y una graduacion segun la gravedad de las conductas, con una nueva
categoria de infracciones leves, al objeto de guardar proporcionalidad con el acceso a
las ayudas, dado que su percepcion estd vinculada a la ausencia de determinados ante-
cedentes sancionadores.

Laley trata de garantizarunrégimen mds transparente, justo y adaptado a cadainfraccion,
en linea con los estdndares europeos. La norma también prevé la responsabilidad, en de-
terminados casos, de armadores, patrones y titulares de licencias, y busca promover una
cultura de prevencion y cumplimiento en toda la actividad pesquera, tanto profesional
como recreativa.

Otras disposiciones en materia de pesca

El Consejo de Ministros ha aprobado también tres reales decretos que modifican cuatro
normas clave del sector pesquero. Uno de ellos adapta la regulacion de la reserva marina
y de pesca de la isla de Albordn para consolidar un espacio estratégico para la conser-
vacion de los ecosistemas y la gestion sostenible de los recursos, y ofro armoniza la talla
minima del pulpo en todos los caladeros nacionales.

El tercer decreto, en materia de ordenacion de la flota pesquera, reduce la carga admi-
nistrativa al simplificar los tradmites, por ejemplo, en los cambios de propiedad en buques
con varios propietarios al registrarse automdaticamente, sin gestiones adicionales, ni in-
terrupcion de la actividad pesquera y facilita la regularizacion de motores, entre ofras.
Ademds, simplifica el procedimiento para la obtenciéon de fitulos profesionales del sector
pesquero para apoya el relevo generacional mediante la reduccion de la eslora minima
para obtener la habilitacion de patrdn costero polivalente.

Administracién Digital del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

La Orden VAU/1172/2025, de 20 de octubre, publicada en el BOE del 25 de octubre, creay
regula la Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana.

Esta orden se fundamenta en el Real Decreto 1125/2024, que establece el marco organi-
zativo para la Administracion Digital en la Administracion General del Estado.

La CMAD se configura como el érgano colegiado responsable de impulsar y coordinar
infernamente la politica de administracion digital del Ministerio y sus organismos adscritos.
Se especifica que la Comisidon operard en Pleno y Comision Permanente, detallando la



composicion de cada uno, sus funciones especificas, y las directrices operativas para
asegurar la eficiencia y la transformacion digital del Departamento. Finalmente, se estipula
que la creacién de esta Comision no implicard un incremento en el gasto publico.

Ayudas a los agricultores y ganaderos afectados por los grandes incendios
forestales

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto por el que se regula la concesion
directa de ayudas para compensar los danos producidos sobre la actividad agraria por
los grandes incendios acaecidos en 2025.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) estima que estas ayudas tendrdn
unos 4.000 beneficiarios, de los que 1.500 son ganaderos en extensivo, y que la cuantia
total puede ascender a unos 27 millones de euros.

La gestion y concesion de estas ayudas se realizard de oficio por el MAPA, sin que los
inferesados deban realizar ningun tipo de trdmite. El objetivo es que las ayudas estén
concedidas y abonadas antes del 31 de diciembre de 2025. Estas subvenciones serdn
compatibles con las indemnizaciones de las comunidades auténomas y las que pueda
financiar la Unién Europea mediante la reserva agricola que ha solicitado Espana.

Se trata de una ayuda de minimis con la que se apoya de manera rdpida la disponibilidad
de fondos de los agricultores y ganaderos para hacer frente a los gastos y perdidas que
puedan haberle ocasionado los incendios, con independencia de las indemnizaciones
que les correspondan por los seguros que tuvieran contratados.

Tendrdn derecho a la ayuda los titulares de las explotaciones agrarias afectados por los
grandes incendios que tengan unos ingresos agrarios declarados a la Administracion
tributaria superiores a 1.000 euros en el ano 2024, y siempre que las parcela agricola o
explotacion ganadera correspondiente estén correctamente inscritas en los registros
oficiales.

La ayuda serd el equivalente al 20 % de los ingresos agrarios, y se establecen un limite
minimo de 1.500 euros para todos aquellos beneficiarios a los que el cdlculo resulte inferior
a esta cifra y un tope mdximo de 10.000 euros para los casos en que resulte una cantidad
superior. Estos limites se ampliardn a 6.000 y 16.000 euros respectivamente para los agricul-
tores y ganaderos que hayan sido indemnizados por el seguro agrario por danos causados
por los incendios.



Los nuevos agricultores y ganaderos que hayan iniciado su actividad en el ano 2025 con
la condicidn de joven establecida en el Plan Estratégico Nacional de la Politica Agraria
Comun (PAC) y hayan presentado por primera vez la solicitud Unica en esta campana,
tendrdn derecho a una ayuda fija de 1.500 euros.

Asi mismo, con el objeto de promocionar y apoyar el sistema de seguros agrarios y dar
un apoyo adicional a los agricultores y ganaderos que los hayan suscrito, el real decreto
eleva la subvencion del ministerio a la contratacion del seguro hasta un 70 % del coste de
la pdliza.

En el anexo del Real Decreto se relacionan los 224 municipios afectados por los grandes
incendios, segun el Sistema Europeo de Informacion sobre Incendios Forestales (EFFIS), per-
tenecientes a las comunidades autbnomas de Andalucia, Aragdn, Asturias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluna, Extremadura, Galicia y Madrid.



Relacién de municipios afectados por grandes incendios entre el

1 de junio y el 30 de septiembre de 2025:

Comunidad || provincia ]| Municipio ] |5 S/punidad Provincia | Municipio ]
IAndalucia |[|Almeria || Lubrin |[lAndalucia ||[Huelva |[|Aroche |
Castilblanco
IAndalucia ||Bevilla || Burguillos |[lAndalucia |[Bevilla | de Los Aroyos
IAragon ||Zaragoza || Zaragoza | [ lAsturias | [|Asturias [{[Cabrales |
Cangas del
|Asturias | [|Asturias | Narceq IAsturias | [IAsturias ||Degana |
|Asturias | [|Asturias || bias | [ lAsturias | [|Asturias [{Onis |
|Asturias | [Asturias |[|Ponga | [IAsturias | [|Asturias |[|[Bomiedo |
[Cantabria |[[Cantabria [[Camaleno || [Cantabria |[[Cantabria | bce::%g de Lie-
Castilla-La Man- Cardoso de Iq||[Castilla-La Man- Caleray Cho-
cha (Guadalajara | Sierra (El) cha [oledo | zZas
gﬁcs}hllo—Lo Man- Toledo | ((j:gls&r(r)%k?leos gﬁghllo—m Man- Toledo | Esfrella (L]
Castilla-La Man- Castilla-La Man- Navalmora-
cha Toledo || IMéntrida | cha Toledo | lejo
gﬁéhllo—Lo Man- Toledo | Rceﬂich]\(/]ero dela gﬁéTlllo-Lo Man- Toledo | Valmojado ]
Arenas de
Castillay Leon |[|Avila |[/Arenal (El) [[[Castillay Ledn [{|Avila | San Pedro
Casfilay Ledn | |Avila ||Burgohondo | |[Casfilay Leon ||[Avila | Sg”eevos del
Castila y Leon | Avila | F'iﬁg?gson de || castilay Teon | Aviia || Hornilo (BT
Castillay Ledn || |Avila [[Mombeliran || [Castillay Ledn |[|Avila |[Navalmoral |
Navas del
[Castillay Leon |[|Avila ||[Navaluenga ||[Castillay Ledn [{|Avila | Marqués (Las)
San Bartolo-
[Castillay Ledn |[|Avila || [Ojos-Albos |[[[Castillay Ledn |[|Avila | né de Pinares
San Juan de ornadizos de
[Castillay Leon |[|Avila | la Navg ICastillay Ledn |[|Avila | Avilg
Casfilay Ledn || Avila 1| Avita | Casfilay Leon | [Leon | cetinfan-
Barrios de
Casiillay Leon ]|[Ledn |l Almanza [[[Castillay Ledn |[Ledn | Luna (Los)
Boca de
[Casiillay Ledn ]|[Ledn || Benuza [[[Castillay Ledn |[Ledn | HuErgano
Castillay Ledn ]|[Ledn || Borrenes [[[Castillay Ledn |[Ledn || Buron |
[Castillay Leon |[[Ledn [[[Cacabelos ||[Castillay Ledn |[Ledn |[[Carrocera |
Casirillo de
Castillay Ledn ]|[Ledn |[[[Carucedo [[[Castillay Ledn |[Ledn | Cabrera
Castillay Ledn |[[Ledn || [Castrocalbdn || [Castillay Ledn |[Ledn | ggs’rrocon’rn-
[Castillay Ledn ]|[Ledn [[[Cea [[[Castillay Ledn |[Ledn || Desiriana |
Castillay Ledn ]|[Ledn || Encinedo [|[Castilla y Ledn | Ledn [|lguena |




Comunidad || provincia || Municipio ] ([ Sfpunidad Provincia | Municipio ]
Murias de Pa-
[Castillay Leon |[[Ledn || Lucillo [[[Castillay Ledn Ledn | redes
Oseja de Sa-
Castillay Leon |[[Ledn || ©encia |[[[Castillay Ledn Ledn | ambre
Castillay Ledn ]|[Ledn | SPi?k]C'OS del ICastillay Ledn Ledn |{[Paramo del Sil|
[Casiillay Leon ]|[Ledn ||Peranzanes ||[Castillay Ledn Ledn |[Ponferrada |
Posada de Priaranza del
[Castillay Leon |[[Ledn | Valdedn Castillay Ledn Ledn | Bierzo
Puente de
[Castillay Leon |[[Ledn || Domingo Flo- ||[Castillay Ledn Ledn | aum’rono del
ey arco
Quinfana'y
[Castillay Leon |[[Ledn | Congosto [Castillay Ledn Ledn || Riano |
Santa Colom-
San Esteban
[Castilay Ledn |[[Ledn | de Nogales [Castillay Ledn [edn | E(;] de Somo-
[Casiillay Leon ]|[Ledn | Z%njgrﬁf;o [Castillay Ledn Ledn ||Robrado |
[Castillay Leon |[[Ledn |[|Sotoy Amio ||[Castillay Ledn Ledn |[Truchas |
ega de Espi-
Castillay Ledn ]|[Ledn [[Valderrueda || [Castillay Ledn Ledn | nareda
ilafranca
[Casiillay Ledn ]|[Ledn || Villablino [[[Castillay Ledn Ledn | del Bierzo
Mamontan
[Castillay Ledn ]|[Ledn ||l de la Valduer- | [Castilla y Ledn [Palencia | gervero de
na isuerga
Castillay Leon |[[Palencia || Fresno del Rio || [Castillay Ledn [Palencia |[|[Guardo |
Castillay Ledn ||[Palencia || IMantinos [[|[Castillay Ledn [Palencia ||Polentinos |
elilla del Rio
Castillay Leon |[[Palencia || Pernia (La) [[[Castillay Ledn [Palencia | Carron
illalba de
Castillay Ledn ||[Palencia | Guardo ICastillay Ledn Salamanca [[[Candelario |
Castilay Ledn |[Ralamanca || [Cipérez [|[Castilla y Ledn Salamanca || Espadana |
Castillay Ledn |[Salamanca | /Iz?rriglgjos de ICastillay Ledn Salamanca ||Puertas |
remedal de illar de Pera-
Castillay Ledn |[Salamanca | Tormes ICastillay Ledn Salamanca | lonso
iNlaseco de Cerezo de
Castillay Ledn |[Salamanca | los Reyes ICastillay Ledn Segovia | Arriba
Castillay Ledn |[Segovia || Riaza [[|[Castillay Ledn Segovia | ZR(']Of”O de Rio-
Alcubilla de Ayoo de Vi-
[Casiillay Ledn |[Zamora | Nogales [Castillay Ledn [Zamora | driales
Cubo de
[Castillay Leon ||[Zamora || Brime de Sog ||[Castillay Ledn lZamora | Benavente
astilla y Leon amora . astillay Ledn amora erreruela
Casfilay T z |fererasde |l eastiay T z 1|F G ]
astilla y Leon amora ) astillay Ledn amora alende
Castilay T z | lFC;JdegTe Enco- || ~asfilay T z | iGalend |
[Castillay Ledn ||[Zamora | Callegos del Castillay Ledn lZamora |[Losacio |

Rio




Comunidad || provincia || Municipio ] ([ Sfpunidad Provincia | Municipio ]
Molezuelas de
[Castillay Leon ||[Zamora | la Carballeda [Castillay Ledn ||Zamora || [Pias |
[Castillay Ledn |[Zamora ||Porto [[[Castillay Ledn |{Zamora | fe'Ofr'O de Alis-
San Pedro de
[Castillay Ledn |[Zamora |[|San Justo [[[Castillay Ledn |{Zamora | Ceque
Santibdnez de San Vicente
Castillay Ledn ||[Zamora | Vidriales Castillay Ledn |[Zamora | de la Cabera
[Castillay Leon ||[Zamora |[|Tabara |[[[Castillay Ledn ||Zamora |[Trefacio |
[Castillay Ledn |[Zamora | Una de Quin- ICastillay Ledn |{Zamora |[[IVegalatrave |
fana
[Casiillay Ledn |[Zamora || Villageriz [|[Cataluna ||[Lérida |[lAgramunt |
[Cataluna || [Lérida || [Cabanabonal|[Cataluna || [Lérida || [Oliola |
Puigverd orrefeta | Flo-
[Cataluna || [Lérida | d’ Agramunt [Cataluna ||[Lérida | rejacs
llanova de Alfara de Car-
[Cataluna |[[Lérida | ' Aguda Cataluna |[[Tarragona | les
[Cataluna |[|[Tarragona || Xerta [|[Cataluna ||Tarragona |{PaUls |
Exiremadura ||Badagjoz ||| Alburquergque | | Extiremadura ||Badagjoz |[lAzuaga |
Exiremadura  ||Badajoz || Bienvenida || Extremadura ||Badajoz | (B:uerrgrglllos del
Exiremadura ||Badajoz || Castilblanco || Extremadura ||Badagjoz | Fuente de
Cantos
Exiremadura ||Badagjoz || Llerena || Exiremadura ||Badagjoz [[Montemolin |
Oliva de Mé- Peraleda Del
Exiremadura ||Badajoz | fida Extremadura ||Badagjoz | 7aucejo
aldecabo- illagarcia De
Exiremadura ||Badajoz | lleros Extremadura ||Badagjoz | La Torre
Exiremadura ||[[Caceres || Alcollarin || Exiremadura [[[Caceres |[|Alcuéscar |
Exiremadura |[[Caceres | ’élgfg del Extremadura [[[Caceres |[|Alia |
Exiremadura  |||Cdaceres | f\UrrZoyo dela Extremadura |[[[Caceres | [lArroyomolinos|
Cabezabe- Cabezuela
Exiremadura |[[Caceres | o5 Extremadura [[[Caceres | del Valle
Exiremadura ||[[Caceres | Eiiscggwlnomo— Extremadura [{[Caceres [{[Campo Lugar]
Casar de Ca- Casas del
Exiremadura  ||[Cdaceres | ceres Extremadura [[[Caceres | Monte
Exiremadura  |||Cdaceres || Garganta (La]| | Exiremadura |[[Caceres |[[Gargantilla |
Exiremadura ||[Caceres || Herreruela || Exiremadura [[[Caceres ||Hervas |
Exiremadura |[[Caceres || Jarilla || Exiremadura [{[Caceres ||Uerte |
Exiremadura  |||Cdaceres ||Navaconcejo]| Extremadura |[[Caceres |[Nunomoral |
Oliva de Plo- Pinofranquea-
Exiremadura  ||[Cdaceres | cencia Extremadura |[[[Caceres | do
Exiremadura  |||Cdaceres || Plasencia || Exiremadura |[[Caceres ||Rebollar |
Segura de Sierra de
Exfremadura _||[Caceres | foro Exfremadura ||[Caceres | Fuentes
Exiremadura |[[Caceres ||[Tornavacas || Extremadura [[[Caceres |{Torno (E) |
Exiremadura ||[[Caceres | Trujillo || Exiremadura [{[Caceres |[[IValdastillas |




Somunicad Provincia || [Municipio | §omunicad Provincia | Municipio |
illar del Pe- illar de Ploa-
Exiremadura |[[Cdaceres | aroso Extremadura [[[Caceres | senciq
Exiremadura |[[Caceres [[[Caceres || |Gdalicia [{|A Coruna |[Bantiso |
Folgoso do
|Galicia |[Lugo | Courel |Galicia |[Lugo |[Panton |
Pobra de Bro-
|Galicia |[[Lugo | 16N (A) Galicia |[[Lugo |[|[Quiroga |
|Galicia |[Lugo || Sober || |Gdalicia [|[Orense [[IAvion |
Barco de Val-
|Galicia || [Orense || Baltar || |Galicia || [Orense | deorras (O)
Carballeda
|Galicia || [Orense || Bolo (O] || |Galicia || [Orense | de Valdeorras
Carballeda Castrelo do
|Gdalicia [[[Orense | de Avia IGalicia [|[Orense | val
Chandrexa
|Galicia [|[Orense [[[Cudaledro || |Gdalicia [|[Orense | de Queixa
|Galicia || [Orense || Xinzo de Limiqg]| [Galicia || [Orense [{[Gudinha (A) ]
|Galicia || [Orense || Larouco || |Gdalicia [|[Orense || Laza |
|Galicia [|[Orense || Leiro || |Gdalicia [|[Orense |[[Maceda |
|Galicia |[[Orense ||Manzaneda || Galicia || [Orense |[Meldn |
Galicia | Orense || Mezauita (AT | Galicia | Orense | mgmedem‘
|Galicia || [Orense ||Monterrel || |Galicia || [Orense || [Oimbra |
Pobra de Tri-
|Galicia || [Orense || Petin || |Gdalicia [[[Orense | ves (A
Galicia ||[Orense || Ribadavia [1IGalicia ||[Orense || Rios |
|Galicia [|[Orense |[|Rua (A) || |Gdalicia || [Orense || Rubia |
|Gdalicia [|[Orense || Trasmiras || |Galicia [|[Orense [{[Veiga (A) |
|Galicia || [Orense [[Verin || |Galicia || [Orense |{Viana do Bolo]
ilamartin de
|Gdalicia || [Orense | \Valdeormas IGalicia [|[Orense |{Vilar de Barrio]
ilarino de
|Galicia [|[Orense || Vilardevos || |Gdalicia [|[Orense | Conso
|Galicia |[Pontevedra ||/Agolada |[{Madrid |[{Madrid |[[Alcobendas |
Madnd || Madrid | S{é}@emr Madnd || Madrid || Navalcarmero]
Madrid |[{Madrid |[[Villamanta ]| Madrid |[[Madrid [{Tres Cantos |
Madrid |[{Madrid ||IMadrid |




JURISPRUDENCIA

La Directiva del IVA contiene una laguna legislativa cuando se trata de
servicios regalados a terceros por motivos empresariales

En sus conclusiones, la Abogada General alemana, Sra. Kokott senala que la Directiva del
IVA contiene una laguna legislativa cuando se trata de servicios regalados a terceros por
motivos empresariales. La Directiva contempla la transferencia gratuita de un servicio al
propio personal, pero no a otros terceros (por ejemplo, a clientes).

Dado que los derechos de acceso a un evento pueden ser transmitidos (y, por tanto,
regalados) como bienes corporales, aungque no lo son, constituyen prestaciones de
servicios en el sentido de la Directiva del IVA.

Por consiguiente, en estos casos no se produce una posterior tributacion conforme a la
Directiva. Ello lleva a un consumo final no gravado por parte de los clientes que reciben
el obsequio cuando estos lo disfrutan (lo consumen) fambién o principalmente para su
propio entretenimiento privado, o que cabe asumir que ocurre cuando se asiste a un
concierto o a un partido de futbol.

La deduccidn del impuesto soportado en estas situaciones conduce, pues, a un Consumo
final no gravado, que es contrario al principio de neutralidad del IVA y a los propdsitos
de la Directiva, la cual parte de la premisa de que el Consejo debe excluir “en cualquier
caso” del derecho de deduccioén los gastos que no tengan un cardcter estrictamente
profesional, como los de lujo, recreo o representacion (aunque todavia no o haya hecho).

El legislador de la Unién parte de la premisa de que los gastos que no tienen un cardcter
estrictamente profesional, por estar relacionados con gastos de cardcter recreativo
(privado), deben, en principio, quedar excluidos de la deduccién del impuesto soportado.
De ello resulta también que, en todo caso, esas exclusiones no son contrarias a la voluntad
del legislador de la Unién, aun cuando el Consejo —por el motivo que sea— no haya
cumplido hasta ahora su cometido al respecto.

Por consiguiente, la Abogada General propone al Tribunal de Justicia que responda al
Tribunal Supremo, en primer lugar, que, a falta de una decision undnime del Consejo, la
Directiva del IVA no se opone a ninguna disposicidon de la normativa espanola en materia
de IVA. Aungue ni el Consejo nila Comision hayan cumplido el cometido que les incumbe
al respecto, la exclusion de la deduccion del impuesto soportado en el caso de los gastos
de cardcter recreativo y de representacion no es contraria a la voluntad del legislador de
la Unidn.



En segundo lugar, que la Directiva del IVA impide en la misma medida a todos los Estados
miemlbros prever, una vez transcurrido el plazo de transposicidon, nuevas o mds estrictas
exclusiones de la deduccion del impuesto soportado mientras ni el Consejo ni la Comision
hayan cumplido todavia la mision que les incumbe al respecto. Por consiguiente, la
Directiva no se opone a una norma nacional que previd por primera vez una exclusion de
la deduccién del impuesto soportado en el caso de los gastos de cardcter recreativo y de
representacion que entrd en vigor con la adhesién y con la transposicion de la Directiva.
La Abogada General destaca que este enfoque que frata por igual a todos los Estados
miembros.

Por una parte, como ha quedado sentado, la exclusidon de la deduccidén del impuesto
soportado en el caso de los gastos de cardcter recreativo y de representacion se
corresponde con la voluntad del legislador de la Unidn y, en el contexto de la satisfaccion
privada del deseo de consumo estrechamente vinculada a esos gastos, tfambién tiene
sentido desde el punto de vista del Derecho del IVA.

Porotraparte, los Estados miemlbros sin un sistema previo del IVA que excluyerala deduccion
del impuesto soportado no tendrian ninguna posibilidad de intfroducir esa exclusion, ya
que, sin un sistema con deduccion del impuesto soportado, ni es posible ni tiene sentido
una exclusiéon parcial de la deduccion del impuesto soportado.

A este respecto, en realidad, en el momento de la adhesién, la deduccion del impuesto
soportado no se limita por primera vez, sino que se posibilita por primera vez, si bien solo
dentro de ciertos limites. Si estos limites responden a la voluntad del legislador de la Unidn
y son compatibles con los objetivos de la Directiva (fributacion del consumo privado),
la entrada en vigor al mismo tiempo que el nuevo sistema del IVA es conforme con la
clausula de stand-still.

En opinidn de la Abogada General, la Directiva del IVA simplemente deja claro que los
Estados miemlbros ya no pueden introducir de nuevas o ampliar a titulo individual (es decir,
sin el Consejo), después de la adhesion y de la consiguiente obligacion de fransponer la
Directiva del IVA, una exclusion de la deduccion del impuesto soportado no regulada en
dicha Directiva. Las exclusiones ya previstas en el momento de la adhesidon marcan, a este
respecto, el limite determinante.

Por tanto, la entrada en vigor de esas exclusiones en el momento de la adhesion esinocua.
El Unico elemento determinante es si, después la adhesion, la situacion se modifica ulte-
riormente (ampliando las exclusiones existentes) en contra de lo dispuesto en la Directiva,
cosa gue no ha ocurrido en Espana: antes de la adhesion no era posible deducir el
impuesto soportado por bienes o servicios destinados a atenciones a clientes. Después de
la adhesion tampoco es posible hacerlo.



Asi, no se amplié la exclusion de la deduccion. Ademdads, al introducir esta exclusion de
la deduccidén del impuesto soportado, Espana tampoco se apartd de los objetivos de la
Directiva del IVA.

En el caso en litigio, con arreglo a la cldusula stand-still de la “Directiva del IVA”, los
Estados miembros podian mantener, hasta la entrada en vigor de la Directiva IVA (en
aqguel momento la Sexta Directiva), las normas nacionales existentes que excluyeran una
deducciéon del impuesto soportado.

Para los Estados miembros que se adhirieron posteriormente, esto se aplica a las normas
de exclusion vigentes hasta el momento de su adhesion. Como Espana no tenia un IVA
con régimen de deducciones antes de su adhesion, fampoco tenia normas de exclusion.

No obstante, al no parecer obligatoria la deduccion del impuesto soportado por los
llammados gastos de representacion que no tengan cardcter estrictamente profesional,
Espana introdujo una exclusidon a la deduccidén de ese concepto por medio de una ley
publicada poco antes de la adhesion (en 1985), como ley del IVA que fransponia la
Directiva, y que entrdé en vigor en el momento de la adhesion.

Si no hay IVA con deduccion del impuesto soportado, no tiene sentido que haya una
exclusion de la deduccion. Por eso, a diferencia de otros Estados miembros, Espana no
podia enrealidad establecer esta exclusion hasta que no entrase en vigor el nuevo sistema
del IVA.

La cuestion que se plantea es si esto sigue estando cubierto por la clausula stand-still o silos
Estados miembros que no tenian unsistema del IVA con deduccidn delimpuesto soportado
antes de la adhesion no podian hacer uso de la posibilidad de limitar la deduccion del
impuesto soportado al mismo tiempo que se infrodujo el nuevo sistema del IVA, sino solo
antes de que este sistema se infrodujese.

Por tanto, este asunto no solo versa sobre la interpretacion de la cldusula stand-still, sino
que afecta fambién a la igualdad de los Estados miemlbros en la Unidén Europea. Muchos
Estados miembros que disponian de un modelo de deduccidn del impuesto soportado
limitaron la deduccion en el caso de los denominados gastos de representacion (algo
que siguio vigente después), mientras que todos aquellos Estados miembros que no tenian
un modelo de deduccion del impuesto soportado no podian (naturalmente) tener esas
normas, de modo que tenian que soportaruna pérdida de ingresos fiscales sino infroducian
normas semejantes en el momento de su adhesion.

Antes del 1 de enero de 1986 no existia en Espana un impuesto sobre el consumo similar en
su estructura al IVA, pero si que habia una serie de impuestos que gravaban el consumo.



Sin embargo, en ninguno de estos impuestos habia normas especiales que regulasen el
ejercicio del derecho a deduccion.

Por tanto, en esos impuestos, que se aplicaron en Espana hasta el 31 de diciembre de
1985, nunca se pudo ejercer un derecho a deducir el impuesto soportado. Asi pues, la ley
espanola de 1985 no establecia tampoco, hasta el dia de la entrada en vigor del Tratado
de Adhesion, ninguna limitacion a ese derecho.

Randstad Espana es una sociedad mercantil y sujeto pasivo a efectos del IVA. En los
ejercicios 2009, 2010 y 2011 adquiridé (con sujecion al IVA) entradas para diversos espec-
taculos deportivos y ofros eventos de ocio (por ejemplo, entradas para partidos de futbol
del Real Madrid, C. F., y del F. C. Barcelonq, invitaciones a la zona Paddock Club del Gran
Premio de Espana de Formula 1 e invitaciones para vigjes a bordo de la embarcacion
Clipper Stad Amsterdam).

Estas enfradas estaban destinadas a atenciones a clientes. Estos gastos son deducibles
como gastos de explotacion a efectos del impuesto sobre sociedades, pero segun la Ley
del IVA no es posible deducirse el IVA soportado.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria llevd a cabo actuaciones de comproba-
cion e investigacion respecto de Randstad, por el concepto de IVA, en relacidon con los
mencionados ejercicios fiscales. Como consecuencia de estas actuaciones, en abril de
2014 se incoaron actas de disconformidad respecto de los ejercicios fiscales 2010 y 2011.

En julio de 2014 se dictaron acuerdos de liquidacién que confirmaron la propuesta de re-
gularizacién contenida en las actas de disconformidad. Contra dichos acuerdos interpuso
Randstad reclamacion econdmico-administrativa ante el Tribunal Econédmico-Administra-
tivo Central (TEAC), la cual fue desestimada mediante en noviembre de 2017.

Randstad recurrid entonces ante la Audiencia Nacional, la cual estimd parcialmente el
recurso, pero confirmo la regularizacion tributaria efectuada respecto de las adquisiciones
de entfradas para espectdculos deportivos y servicios de cardcter recreativo. Randstad
recurrid en casacion ante el Tribunal Supremo la sentencia de la Audiencia Nacional.

Alega que la disposicion nacional aplicable en este caso es contraria al Derecho de la
Union y pide la devoluciéon de las cuotas de IVA e intereses de demora ingresados, junto
con los correspondientes intereses de demora devengados a su favor.

Por su parte, la Administracion General del Estado considera que la limitacion al derecho
a la deduccidon establecida en la normativa espanola es conforme con la Directiva IVA,
pues encuentra amparo en la cldusula stand-still.



El Tribunal Supremo alberga dudas sobre la conformidad de la ley espanola con dicha
clausula. Por ello se ha dirigido con cardcter prejudicial al Tribunal de Justicia. Se pregunta
si la limitacion del derecho a deduccion prevista en la Ley del IVA puede basarse en esa
clausula stand-still.

Dado que la disposicion que precedid a la que establece esa limitacion no entrd en vigor
hasta el dia en que Espana se adhirid ala Unidn —el 1 de enero de 1986- en puridad, hasta
el mismo dia de la adhesidon no habia ninguna norma en la que se previera esa limitacion.

El Supremo requiere a al Estado para que en 15 dias cumpla la orden
sobre los menores extranjeros en Canarias que le dio hace siete meses

LaSaladelo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha acordadorequerirala Ad-
ministraciéon General del Estado para que, en elimprorrogable plazo de 15 dias, proceda a
dar cumplimiento al auto del pasado 25 de marzo en el que le ordend garantizar el acceso
y permanencia en el Sistema Nacional de Acogida de Proteccidn Internacional (SNAPI)
de los menores extranjeros no acompanados solicitantes de asilo que se encontraban a
cargo de los servicios de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

El requerimiento a la Administracion del Estado anade que debe cumplirse su mandato
“en sus propios términos, adoptando cuantas medidas sean necesarias con el cardcter de
urgencia que estas actuaciones imponen, con los apercibimientos ya senalados”.

El Supremo indica en el nuevo auto que se ha presentado escrito por la Administracion
canaria, que fue la que instd la medida cautelar adoptada por el tribunal el 25 de marzo, en
el que se pone de manifiesto el insuficiente ritmo de ejecucion de las medidas acordadas
en este incidente por parte de la Administracion General del Estado, "manteniéndose la
situacion de hacinamiento de menores no acompanados solicitantes de proteccion inter-
nacional en las instalaciones de la Administracion autondmica, que ya se habia puesto de
manifiesto en el inicio de este incidente cautelar, e incluso incrementado con la llegada
de nuevos menores en la situaciéon mencionada”.

El Supremo contesta al respecto que “no le falta razén a la defensa autondmica cuando
pone de manifiesto la trascendente demora que se aprecia, y bastaria recordar que
la orden que se dio a la Administracion General en el auto de marzo, completado con
lo declarado en el de mayo, era que el “acceso y permanencia” de los menores en el
SNAPI de manera taxativa e inminente y, sin embargo, franscurridos mds de siete meses es
evidente que, como se aduce por la Administracion recurrente, el ritmo de ejecucion de
dicho mandato es manifiestamente inadmisible”.



Anade la Sala que, “'si bien y no sin previo recordatorio por este Tribunal, Ila Administracion
General ha remitido periodicamente a este Tribunal las concretas actuaciones que se han
desarrollado; es lo cierto que dichas actuaciones no han propiciado el cumplimiento de
los claros términos de la orden dada”.

En ese sentido, el tribunal manifiesta que “no se trata de que la Administracion Central
determine o no las dificultades de los Centros del Sistema, esa serd una cuestion que
debia resolver la obligada, sino a incluirlos en dicho Sistema en la forma que considerase
procedente, posible y con la premura impuesta (diez dias, iniciales), y, sin embargo, lo
actuado estd muy alejado de dicha orden. Menos alun cabe oponerreparos de gestion de
la orden dada en base a una pretendida dificultad formal, que debe estimarse obviadas
con los claros términos del mandato judicial”.

Por ello, requiere a la Administracion General del Estado para que, en el improrrogable
plazo de 15 dias desde la notificacion de la nueva resolucion, se proceda a dar debido y
completo cumplimiento al Auto ordenando la medida cautelar acordada, sin posibilidad
“de excusa o reparo alguno” y sin que pueda suspenderse lo ordenado.

La proteccion de los datos personales no exige una autorizacién previade
una autoridad judicial en las investigaciones en materia de competencia

El respeto del derecho a la proteccion de los datos personales no exige una autorizacion
previa de una autoridad judicial en las investigaciones en materia de competencia, segin
determina en sus conclusiones la Abogada General del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (TJUE).

La Abogada General considera que el criterio jurisprudencial sentado en el asunto Bezir-
kshauptmannschaft Landeck no puede extrapolarse a los asuntos examinados, porque la
situacidon no es comparable.

En efecto, lasincautaciones que llevan a cabo las autoridades nacionales de competencia
tienen como objetivo detectar prdacticas contrarias a la competencia en el mercado
interior y buscan obtener informacion comercial relativa a personas juridicas, y no a par-
ticulares, los cuales, en principio, se ven afectados por dichas incautaciones de manera
accesoria.

Ademds, el acceso a los correos electronicos de una empresa no permite un acceso
completo y no controlado al conjunto de los datos almacenados en un solo lugar que



pueda proporcionar una imagen muy detallada y exhaustiva de la vida privada de la
persona de que se trate, a diferencia del caso especifico de un teléfono movil.

Porlo que respecta alainjerencia en el derecho fundamental a la proteccién de los datos
personales generada por las actividades de inspeccion en cuestion, la Abogada General
Medina considera que el principio de proporcionalidad se respeta siempre que existan
determinadas garantias de procedimiento.

Estas garantias vienen a sumarse a las obligaciones que incumben a las autoridades
nacionales de competencia en virtud del Reglamento general de proteccion de datosy a
un control jurisdiccional posterior, tanto en el transcurso como al término del procedimien-
to de investigacion. Una autorizacion judicial previa solo seria exigible, en principio, en el
supuesto de incautaciones de correos electronicos efectuadas en el domicilio privado de
una persona o realizadas con el fin de incriminar penalmente a una persona fisica.

La Abogada General anade que, sin embargo, el Derecho de la Unidn permite a los
Estados miembros, si estos asi lo desean, establecer un mecanismo de autorizaciéon previa
expedida por una autoridad judicial, incluido el Ministerio Fiscal, a efectos de las inspec-
ciones que hayan de llevar a cabo las autoridades nacionales de competencia.

En el marco de una investigacion relatfiva a infracciones del Derecho de la competencia,
la autoridad portuguesa de competencia se incautd de correos electronicos intercam-
biados entre empleados de las sociedades investigadas. Dichas sociedades se opusieron
a la incautacion, alegando que se habia vulnerado su derecho al secreto de la corres-
pondencia y que correspondia al juez de instruccion, y no al Ministerio Fiscal, autorizar la
incautacion.

El tribunal portugués que conoce de los asuntos preguntd al Tribunal de Justicia, en
esencia, si la autorizacion concedida por el Ministerio Fiscal era suficiente o si el mero
hecho de que los documentos incautados resultaran de comunicaciones contenidas en el
correo electronico funcional de los empleados permite considerar que esos documentos
constituyen “correspondencia”, cuya inviolabilidad es un derecho fundamental que goza
de un nivel de proteccion mas elevado y que exige, por tanto, la intervencion de un juez
de instruccion.

En sus primeras conclusiones, de 20 de junio de 2024, la Abogada General Laila Medina
propuso al Tribunal de Justicia que respondiera al fribunal portugués que el derecho
fundamental al respeto de la vida privada no se opone a que una autoridad nacional de
competencia se incaute de correos electronicos sin disponer de una autorizacion judicial
previa.



El TSXG rechaza la suspension cautelar de la tasa turistica en A Coruna

El Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG) ha rechazado, tal y como solicitaba la
Asociacion Empresarial de Hospedaje de A Coruna (Hospeco), la Asociacion Provincial
de Empresarios de Hosteleria de A Coruna y Corunna Cruise, adoptar la medida cautelar
de suspender la entrada en vigor, aplicacion y ejecucion de la ordenanza que aprobd la
tasa turistica en A Coruna.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo recuerda en el auto, contra el que cabe
presentar recurso, que el fributo lo pagan los viajeros o turistas, no los establecimientos
a ellas asociados. El TSXG también rechaza el “dano reputacional” que alega la parte
recurrente que se produce, pues afirma que, en primer lugar, “no se acredita en modo
alguno”, y, en segundo, que es “publico y notorio que este mismo fributo se ha generalizo-
do en muchos destinos turisticos, sin que provocara ese efecto”.

Ademds, anade que “su generalizacion no hace posible ese efecto porque no aparecen
alternativas menos onerosas en el entorno, ello sin olvidar la escasa cuantia del fributo”. En
cuanto ala carga que supone la gestion del mismo, el TSXG advierte de que “esas cargas
son las propias de un operador econdmico, sin que se acredite en este incidente una
intensidad de tal naturaleza que deba prevalecer, provisionalmente, ese interés privado
sobre el interés publico en presencia”.

Los magistrados rechazan el resto de los argumentos esgrimidos por la parte recurrente,
pues indican que supondrian entrar en el fondo del asunto, sobre el que se pronunciardn
en la sentencia que dicten al finalizar el procedimiento. Asi, recuerdan que, en esta fase
del procedimiento, en la que se solicita la medida cautelar, no pueden prejuzgar el fondo
del litigio.

Absueltos cinco responsables de una empresa juzgados por el falleci-
miento de un trabajador en septiembre de 2019

La titular del Juzgado de lo Penal niUmero 2 de Pamplona ha absuelto a cinco responsa-
bles de una empresa con sede en Cdseda juzgados por el fallecimiento de un operario a
consecuencia de la inhalacidn de gases, instantes después de haber caido en el interior
de una cuba en septiembre de 2019. Otro operario resultd gravemente herido al intentar
socorrer a su companero.



En la sentencia, que puede ser recurrida ante la Audiencia de Navarra, la magistrada
concluye que ni la victima ni el herido llevaban la mdscara de proteccidn respiratoria en
el momento del accidente.

“No es cierto que los acusados no pusieran a disposicion de los trabajadores los medios
necesarios para el desarrollo de su actividad con seguridad e higiene y que con ello
pusieran en ‘grave peligro su vida o salud’. Los dos trabajadores tenian a su disposicion
las mdascaras de proteccion y no las utilizaron para acceder a aqguel espacio confinado”,
subraya la juez.

En el juicio, celebrado del 22 al 25 de septiembre, la fiscalia y la acusaciéon particular
consideraron a los acusados responsables de un delito contra los derechos de los trabaja-
dores en concurso ideal con un delito de homicidio por imprudencia profesional graves.
Solicitaron para los encausados 4 anos de prision.

La empresa se dedica ala fabricacion y distribucion de envolturas para la industria cdrnica.
El trabajador fallecido, cedido por una empresa de trabajo temporal, desempenaba sus
funciones como ayudante de zona hUmeda.

Sobre las 0.30 horas del 14 de septiembre de 2019, se produjo unarotura en una de las lineas
de produccioén. La sentencia considera probado que el trabajador entrd en el habitdculo
de las cubas con las pinzas necesarias para unir la linea de fripa celuldsica rota con la que
todavia se encontraba en produccion.

Como consecuencia de las fuertes emanaciones de disulfuro de carbono y dcido sulfhidrico
que ese dia estaba produciendo la tripa celuldsica, y al hecho de que el trabajador no
portaba la mdscara de proteccion obligatoria, se desvanecidé y cayd en el interior de la
cuba que, en ese momento, tenia unos 20 centimetros de liquido de lavado de tripa.

Fallecid por asfixia instantes después como consecuencia de la inhalacion de los gases y
el vomito que la inhalacion de estos le produjo.

Segun recoge la resolucion juncial, otro trabajador resultd asimismo gravemente herido
por haber accedido sin la mdascara al interior con la intencidén de socorrer a su companero.
El resto de los operarios que accedieron al interior de la cuba con las mdscaras puestas
para auxiliar a la victima no fueron atendidos médicamente por ninglun sinfoma.

Sin dudas del testimonio de sus companeros

En la sentencia, la magistrada desgrana la prueba practicada en el juicio, que le lleva
a dictar una resolucion absolutoria. Sostiene que tanto el fallecido como el lesionado no



portaban las mdscaras de proteccidn respiratoria en el momento del accidente. Asi lo
atestiguaron seis companeros de ambos que declararon como testigos.

La juez resalta que no incurrieron en contradicciones entre ellos y no hay ningun tipo de
movil espurio que pueda hacer dudar de sus manifestaciones. “Es mds, todo lo conftrario,
eran companeros de los heridos y las actuaciones que desarrollaron todos estos testigos
aqguel dia demostraron lo mucho que les importaban estas personas. Por tanto, no hay
motivo para dudar de la veracidad de las manifestaciones de estos testigos directos”,
subraya.

En segundo lugar, anade la magistrada, quedd acreditado que la causa inmediata de la
muerte fue la asfixia, como consecuencia de la inhalacion de los gases y el vomito que la
inhalacion de estos le produjo; y que fallecid por asfixia instantes después de haber caido
en el interior de la cuba. Asi se deduce, fundamentalmente, del informe de autopsia que
elabord el médico forense, ratificado en juicio.

“Tal y como alegaron las defensas, si hubiese llevado la mdascara puesta, no se habria
desvanecido dentro de la cuba. Y aungue por un casual se hubiese caido en la cuba, con
la mdascara puesta, podria haber salido de la misma. Esta afirmacion se deduce del hecho
acreditado de que 5 trabajadores entraron en la cuba con la mdscara puesta para sacar
a los dos trabajadores y salieron sin sufrir lesiones. Y el fraumatismo que sufridé con la caida
era de muy escasa gravedad”, argumenta la juez.

Las acusaciones afribuyeron a los acusados la infraccidon de normas de seguridad y salud.
En concreto, se centraron en si la barandilla de la cuba cumplia con las medidas de
seguridad e higiene.

Alrespecto, la magistrada afirma que “es necesario para constituir el fipo penal que dicha
infraccién de las normas de prevencion ponga en grave peligro la vida, salud e integridad
del trabajador. Y en el presente caso, como ya he analizado anteriormente, la causa de
la muerte fue la asfixia por no portar la mdscara de respiracion; y el hecho de que la cuba
en vez de tener una barandilla perimetral de acero inoxidable, tenia en aquel momento
una barra de PVC solo en la parte de la cuba donde debia encontrarse el trabajador (y no
en todo el perimetro), no constituia un peligro grave para su vida e integridad, pues insisto,
aungue cayera a la cubag, si hubiese portado la mdscara como debia, podia haber salido
de la misma, sin riesgo ‘grave’ para su vida e integridad”.

En el juicio, anade la magistrada, quedd probado porque lo declararon absolutamen-
te todos los trabajadores que comparecieron —catorce—, incluidos los delegados de
prevencion, que todos los operarios disponian de mdscaras de proteccion respiratorias;



que era muy facil adquirirlas, pues no solo habia una mdquina dispensadora, sino que
incluso podian solicitarse a alguno de los responsables.

Segun expone en la sentencia, quedd acreditado también que todos los empleados
conocian el peligro que existia en aquella zona humeda si accedian sin la mdscara de
proteccioén. Este hecho también fue asiratificado portodos los tfrabajadores que declararon
en la vista oral. Igualmente quedd demostrado, por las declaraciones de todos los testigos,
que incluso la empresa sancionaba a los que no portaban dicha proteccidn y que quiso
poner cdmaras para vigilar este tipo de actuaciones.

Anulado el despido de una trabajadora encargada del cuidado de un
piso de menores desamparados en el que se denuncié una violacion

El TSXG ha declarado improcedente el despido de una auxiliar técnica educativa
encargada, durante la noche del 14 al 15 de marzo de 2024, del cuidado de los menores
que residian en un piso gestionado por la asociacion en la que trabajaba. Durante su
turno, una de las menores manifestd haber sido violada por un companero mientras estaba
dormida.

La Sala de lo Social, por lo tanto, ha decretado la readmision de la trabajadora, con el
pago de los salarios no percibidos, o bien la extincion de la relaciéon laboral con abono de
una indemnizacion de 10.454 euros.

La asociacion demandada, con sede en Vigo, coordina y dirige casas de familia en
las que se atiende a menores desamparados, cuyo cuidado, vigilancia y educacion le
encomienda la Xunta.

“La circunstancia de que no comprobase quién estaba en cada habitacidn sobre las
23:30 horas no entendemos que pueda calificarse de negligencia grave”, concluyen los
magistrados en la sentencia.

En ella, el TSXG advierte de que no es exigible a una trabajadora “que se encuentra sola
en una casa con seis menores y un bebe a su cargo” que, ademds de las tareas propias
de la llevanza de una casa y de las administrativas, “esté vigilante todo el tiempo, pues
es una tarea improba, que ademds no es seguro que hubiese evitado el evento danoso”.

Los jueces recuerdan en el fallo que “no todo incumplimiento del contrato por parte del
trabajador es causa de despido, sino que la resolucion unilateral del contrato sdlo puede



operar como reaccion a un incumplimiento cualificado, o, como se deduce del articulo
54 del Estatuto de los Trabajadores, de incumplimiento contractual grave y culpable”.

En ese sentido, de conformidad con lo alegado por la recurrente, consideran que la
conducta que consta probada no constituye una falta muy grave. Asi, descartan que
actuase “con fraude o imprudencia” o que hubiese “desobedecido en el cumplimiento
de las funciones encomendadas de forma grave”. A ello, anaden que tampoco “concurre
una indisciplina, desobediencia o negligencia evidenciada de forma muy grave”.

“La trabajadora cumplié con sus obligaciones, pues controld inicialmente al menor, se
dedico alabebé de 10 meses, ala que ased, le dio la cena, la cambid de ropay la acosto,
cerciordndose de que se habia dormido”, explican los magistrados en la resolucion, en la
que relatan que, acto seguido, “comprobd que las luces de las habitaciones estaban
apagadas y todo estaba en silencio, procediendo con el cumplimiento de sus otfras obli-
gaciones, tales como recoger, fregar, poner la lavadora, etc.”. Posteriormente, sobre las
00:00 horas, fue al despacho a realizar tareas administrativas, siendo entonces cuando la
menor le comunicd que habia sido violada esa noche.

Enlaresolucion, losjueces explican que la asociacion basd el despido en que no comprobd
que el menor se fuese a su cuarto cuando lo encontrd en la habitacion de su companera,
sobre las 22:15 horas. Sin embargo, el TSXG infiere, del testimonio de la menor, que si
abandond la habitacion cuando se lo pidid la auxiliar técnica educativa, pero regresd
sobre las 22:40 horas.

En cuanto al segundo motivo del despido, es decir, no comprobar quién estaba en cada
habitaciéon tras cerciordndose de que las luces de las habitaciones estaban apagadas
y todo estaba en silencio, sobre las 23:30 horas, la Sala afirma que no cuenta “con dato
alguno respecto al protocolo a seguir en la casa de familia en donde prestaba servicios”,
por lo que solo cuenta “con la obligacion genérica del cuidado de los menores que alli
residen”. En base a ello, recalca que “resulta probado que la trabajadora no abandond su
puesto de frabajo”. La sentencia no es firme, pues cabe presentar recurso ante el Tribunal
Supremo.

Avalada la multa de 90.000 euros impuesta a Terras Gauda por utilizar un
producto no autorizado en la elaboracion de los vinos

El Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG) ha confirmado la sancion de 90.000
euros que la Xunta le impuso en 2024 a Bodegas Terras Gauda por utilizar “productos no



permitidos, en contra de las normas de la Denominacion de Origen Protegida Rias Baixas™.
La seccion segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo considera acreditado
que la empresa usé una sustancia no autorizada en la elaboracion de los vinos.

La Sala subraya en la sentencia que, tras analizar los resultados y el resto de informes
analiticos del expediente, constata “la presencia de mosto concentrado rectificado enlos
depodsitos de polietileno situados en las instalaciones de la bodega”. A ello, anade que no
se frata de abono orgdnico rectificado, como consta en su etiqueta.

El TSXG asegura que no se ha ofrecido “justificacion alguna a la existencia del mosto
concentrado rectificado, por lo que ha de considerarse que la Unica finalidad es el
aumento del grado de alcohol de sus vinos”.

Por lo tanto, ha desestimado el recurso interpuesto por Bodegas Terras Gauda contra
la resolucidon de la Xunta en la que le impuso una sancion total de 90.000 euros como
responsable de la comision de tres infracciones administrativas de 30.000 euros cada una
de ellas, graves, tipificadas en los articulos 39.1.a), 39.1.k) e 39.2.b) de la Ley de la Vina y
el Vino.

En contra de las alegaciones de la parte demandante, los magistrados explican en la
sentencia que “ni se trata de vinos jévenes, ni de una bodega que elabore algun tipo de
bebida en que haya de utilizarse el mosto concentrado, sin que haya constancia de que
se encuentre autorizada para ello”. Ademds, indica que *“se omite en los libros de registros
de la bodega la entrada del mosto concentrado rectificado, identificado en los conte-
nedores de poliéster blanco que figuran en las fotografias, con las etiquetas adhesivas
parcialmente deterioradas”.

Los jueces también rechazan la solicitud de Bodegas Terras Gauda de que se le imponga
Uunicamente lasancion correspondiente alainfraccidon mds grave cometida. Enlasentencia
explican que ello no es posible, pues “no se aprecia que unas infracciones deriven de
otras”, sino que se trata de “tres infracciones independientes, que se pueden sancionar
por si solas”.

El TSXG considera que la Xunta ha motivado la sancion de 30.000 euros impuesta por cada
una de las infracciones, al tener en cuenta “la intencionalidad, la reiteracioén, el volumen
de ventas y la posicion de la empresa infractora en el sector vitivinicola y el volumen vy
valor de las mercancias o productos afectados por la infracciéon™.

En la sentencia, la Sala hace “especial mencion” al volumen del mosto concentrado
rectificado adquirido por la bodega, que fue de 67.000 Kg., invirtiendo un total de 334.120,
59 euros en su adquisicion.



“En conclusion, se frata de una conducta intencional de fenencia en sus instalacio-
nes, almacenado, un producto no autorizado; de realizacion de prdcticas enoldgicas
prohibidas, no registrando la tenencia del citado producto ni las prdcticas enoldgicas
realizadas; y siendo conocedora, atendida su pertenencia a una Denominacion de Origen,
del cardacter prohibido de las conductas”, destaca el TSXG. La sentencia no es firme, pues
cabe presentar recurso ante el Tribunal Supremo.

Ratifican la condena a una residencia de ancianos a indemnizar con
80.116,79 euros a los hijos de una residente fallecida

La Audiencia Provincial de Valladolid ha confirmado la condena de 80.116,79 euros de
indemnizacién que un juzgado impuso a una residencia de ancianos por la muerte de
una residente. Los tres hijos de la fallecida entendian que la demandada no prestd una
atencién adecuada a la Ulcera sobre infectada que padecia la mujer, lo que provocd
una sepsis generalizada que causd su deceso.

Los magistrados “comparten plenamente” la misma conclusidén que la obtenida por la
sentencia de instancia, “cuyos acertados razonamientos expresamente se aceptan y
asumen”. Asi, el fribunal argumenta su decision en “la falta de constancia” de la realizacion
de los cambios posturales cada dos horas y de levantamiento diario de la cama prescritos
por el facultativo. Asimismo, considera que hubo “desatencion” del médico de laresidencia
durante cinco dias pese a advertirse el riesgo de Ulcera.

Por Ultimo, los juzgadores advierten una “falta de constancia de la derivaciéon al servicio
de geriatria prescrita por el médico de la residencia pese a que la residente sufria de
desnutricion, de un fecaloma (posible obstruccién intestinal) y una Ulcera sacra que se va
agravando”. La sentencia no es firme y puede ser recurrida en casacion.

El TC estima el amparo de una empresa que denuncié ausencia de
control judicial sobre el acto administrativo que le obligd a devolver las
ayudas fiscales

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional ha estimado por unanimidad el recurso de
amparo presentado por Tubos Reunidos S.A., en el que la mercantil denuncid que al negar
su competencia para pronunciarse sobre el “efecto incentivador” de las ayudas de Estado
de las que se habia beneficiado, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco hizo de
facto irrecurrible el acto administrativo que le obligd a devolver los créditos controvertidos.



Entre finales de 1994 y 1998, la Diputacién Foral de Alava adopté diversas ayudas bajo la
forma de un crédito fiscal del 45% de las inversiones del Impuesto de Sociedades. REgimen
del que se beneficid Tubos Reunidos S.A. y que fue declarado incompatible con el mercado
comunitario por la Comisién Europea.

No obstante, la declarada incompatibilidad del régimen en abstracto, en un primer
momento la Diputacién Foral de Alava entendié que la mercantil no estaba obligada a la
devolucién de los créditos por apreciar en su caso concreto la concurrencia del llamado
“efecto incentivador”. Una causa de exencion de la incompatibilidad con el mercado
interior de las ayudas de Estado que, de conformidad con el Derecho de la UE, podrd
apreciarse cuando se demuestre que es precisamente gracias a la ayuda percibida
que el beneficiario ha podido desarrollar una actividad que, en su ausencia, no habria
emprendido o habria emprendido a menor escala.

Con posterioridad, sin embargo, y en respuesta a la demanda interpuesta contra Espana
por la Comisién por incumplimiento de su deber de recuperacion, la Diputaciéon de Alava
adoptd una nueva resolucidon por la que obligaba a Tubos Reunidos S.A. a devolver mds
de 30 millones de euros a la administracion foral. Y fue precisamente dicha resolucion la
que la mercantilimpugnd ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que rechazd
la peticion de pronunciarse sobre el efecto incentivador en el caso concreto de Tubos
Reunidos S.A. por entender que, siendo la Unica autoridad con competencia para ello, la
Comision Europea ya habia negado su concurrencia en un infercambio de correos elec-
tronicos mantenido con la Diputacion de Alava.

La sentencia, de la que ha sido ponente la magistrada Maria Luisa Balaguer, sostiene que
al negar su competencia pararevisar el acto de la administracion y valorar la concurrencia
del efecto incentivador de las ayudas de las que se beneficid la mercantil demandante
de amparo, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco desconocid la dindmica del
procedimiento de recuperacion de ayudas incompatibles con el mercado interior y el
papel fundamental que en el mismo tienen atribuido los tribunales domésticos, ignorando
con ello el deber de colaboracion leal que en este dmbito se impone las autoridades
nacionales y las instituciones comunitarias.

Los asuntos se atribuyeron a la Gran Sala fras el pronunciamiento de la sentencia Bezirks-
hauptmannschaft Landeck.

En dicha sentencia, el Tribunal de Justicia considerd que el Derecho de la Unidn no se opone
a una normatfiva nacional que concede a las autoridades competentes la posibilidad
de acceder a los datos personales contenidos en un teléfono movil a efectos de inves-
tigaciones penales. Sin embargo, el Tribunal de Justicia declaré que el ejercicio de esta



posibilidad debe someterse, entre ofras cosas, al control previo de un érgano jurisdiccional
o de una entidad administrativa independiente, salvo en casos de urgencia debidamente
justificados.

Un vigjero tiene derecho al reembolso de todo el precio pagado por la
prestacion incorrecta de tal gravedad que el viaje deja de tener objeto

El Tribunal de Justicia considera que un vigjero tiene derecho al reembolso de la totalidad
del precio pagado no solo cuando no se hayan prestado todos los servicios del vigje o
cuando estos se hayan prestado incorrectamente, sino también cuando, pese a haberse
prestado algunos servicios, su prestacion incorrecta es de tal gravedad que el vigje
combinado deja de tener objeto vy, por tanto, ya no tiene objetivamente interés para el
vigjero.

Anade que corresponderd al érgano jurisdiccional nacional apreciar, a la vista de todas
las circunstancias, si este es el caso.

El Tribunal de Justicia observa también que la Directiva solo persigue restablecer el equilibrio
confractual entre los viajeros y el organizador de vigjes. En cambio, no permite sancionar a
este Ultimo, en particular imponiéndole una indemnizacion punitiva por danos y perjuicios.

El Tribunal de Justicia recuerda asimismo que el viajero no tiene derecho a una indemnizo-
cion por danos y perjuicios si el organizador demuestra que el hecho de que los servicios
de viagje no se prestaran o se prestaran incorrectamente es imputable a un tercero y es
imprevisible o inevitable.

Segun la Directiva, esta posibilidad de quedar eximido de responsabilidad frente a un
viagjero no depende de que exista una eventual actuaciéon culposa de ese tercero. Por
tanto, la Directiva se opone a la legislacion polaca que exige que el organizador de vigjes
demuestre esa culpa.

En cuanto a silas obras de demolicidn pueden considerarse “una circunstancia inevitable
y extraordinaria” que exime al organizador de la obligacidén de abonar una indemniza-
cion, el Tribunal de Justicia senala que dichas obras eran consecuencia de un acto de
poder publico. Pues bien, estos actos se adoptan generalmente de manera transparente
y vienen precedidos de cierta publicidad.

Por consiguiente, corresponde al juez nacional comprobar si el organizador de vigjes o el
administrador de la infraestructura turistica habian sido informados del procedimiento que



dio lugar a la decision de demolicion, o incluso habian participado en él o habian sido
informados del contenido de dicha decision antes de su ejecucion.

En caso afirmativo, la demolicion de las infraestructuras no puede considerarse imprevisi-
ble, de modo que el organizador no podria quedar eximido de su obligacion de indemnizar
a los vigjeros.

En el caso en litigio, al dia siguiente a su llegada, los despertd el estruendo de las obras
de demolicidn de las piscinas del hotel que las autoridades albanesas habian ordenado.
Las obras se prolongaron durante cuatro dias, desde las 7:30 horas hasta las 19:30 horas, al
cabo de los cuales las piscinas, el paseo maritimo y el acceso pavimentado al mar habian
sido completamente demolidos.

Los turistas también tuvieron que hacer largas colas para las comidas y presentarse cuando
éstas comenzaban aservirse, puesto que el nUmero de comidas que se servian era limitado.
También se suprimid el refrigerio de la tarde. Para terminar, durante los tres Ultimos dias de
la estancia comenzaron nuevas obras para anadir una quinta planta al hotel.

Los vigjeros acudieron a los tribunales para reclamar el reembolso total del precio del vigje
y una indemnizacion. El juez polaco ha consultado al Tribunal de Justicia para que aclare
qué derechos confiere a los viajeros la Directiva relativa a los viajes combinados.



