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Destacamos esta semana la creaciéon de la Comision de Evaluacion sobre la aplicacion de coe-
ficientes reductores para anticipar la edad de jubilacion, drgano interministerial que analizard los
supuestos de profesiones especialmente penosas o peligrosas. También destaca el Real Decreto
919/2025, que establece un coeficiente reductor de la edad de jubilacién para agentes forestales y
medioambientales, permitiendo su retiro anticipado en reconocimiento a la dureza de su labor. En
cuanto a la actualidad jurisprudencial, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ha dictaminado
que los animales de compania transportados en avién se consideran equipaje a efectos de res-
ponsabilidad, lo que incide directamente en la compensacion por su pérdida o dano. Asimismo, el
TJUE ha avalado de forma condicional las restricciones al juego en la Comunidad Valenciana, al
entender que pueden justificarse por razones de salud y orden publico, siempre que cumplan los
criterios de proporcionalidad y coherencia en su aplicacion



LEGISLACION

Comision de Evaluaciéon de las circunstancias objetivas que justifiquen la
aplicacion de coeficientes reductores para anticipar la edad de jubilacion

La Orden PJC/1146/2025, de 13 de octubre, publicada en el BOE del 16 de octubre, crea
y regula la Comision de Evaluacion sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que
justifiguen la aplicacion de coeficientes reductores que permitan anticipar la edad de
jubilacién en el sistema de la Seguridad Social.

El propdsito principal de esta orden es crear y regularla Comision de Evaluacion encargada
de analizar la existencia de circunstancias objetivas que justifiquen la aplicacién de coefi-
cientes reductores para permitir la jubilacidon anticipada dentro del sistema de la Seguridad
Social. La creacién de esta Comisidn se realiza en cumplimiento de la normativa previa
establecida en la Ley General de la Seguridad Social y el Real Decreto 402/2025, el cual
regula el procedimiento para estos supuestos.

La Comisidn, que es un érgano colegiado interministerial, tendrd la funcidon de emitir un
informe vinculante y proponer la aprobacién de reales decretos que reconozcan dichos
coeficientes. Su composicion incluye representantes de varios ministerios, asi como de las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas a nivel estatal, asegurando
que su funcionamiento no implicard un aumento en el gasto publico.

El rol primordial de la Comisidon es la emisidon del informe sobre la concurrencia de circuns-
tancias objetivas que justifiquen la aplicacion de coeficientes reductores de la edad de
jubilacion.

Este informe estd regulado especificamente en el articulo 19 del Real Decreto 402/2025,
de 27 de mayo.

La Ley General de la Seguridad Social prevé que la edad minima de acceso a la pension
de jubilacion puede ser rebajada para aquellos grupos o actividades profesionales cuyos
trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y
acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad.

La valoracion de los indicadores que acreditan estas circunstancias objetivas —como
la incidencia, persistencia y duracion de los procesos de baja laboral, incapacidades
permanentes o fallecimientos— corresponde a esta Comision.



Derivado de la emision de dicho informe, el propdsito final de la Comisidn es evaluary, en
suU caso, instar la aprobacion de los correspondientes reales decretos de reconocimiento
de coeficientes reductores.

La Comision tiene la facultad de instar a la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social para que emita una resolucion determinando la procedencia de aprobar
el correspondiente real decreto de reconocimiento de coeficientes reductores.

La creacion de la Comision da cumplimiento a un mandato de interés general plasmado
en la disposicidon adicional segunda del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, que
disponia su creacidon mediante orden ministerial conjunta.

Ademds de su funcidn evaluadora principal, la Comisidon tiene el propdsito secundario
de incluir en su informe recomendaciones destinadas a las autoridades correspondientes.
Estas recomendaciones buscan la realizacidn de cambios en los puestos de trabajo, las
condiciones laborales y las medidas de prevencién de riesgos laborales para reducir los
efectos de la penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad que afecten a los traba-
jadores.

Coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de agentes forestales
y medioambientales

El Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, publicado en el BOE el 16 de octubre,
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de agentes forestales
y medioambientales al servicio de las administraciones publicas.

Esta normativa se fundamenta en la Ley General de la Seguridad Social, que permite
reducir la edad minima de jubilacion para profesiones consideradas excepcionalmente
penosas, y cumple con el mandato de la Ley 4/2024 sobre agentes forestales.

Especificamente, se aplica un coeficiente reductor del 0,20 a los anos completos
trabajados, permitiendo una jubilacion anticipada que, en general, no podrd ser inferior
a cinco anos de la edad ordinaria. Finalmente, el decreto estipula que la aplicacion de
estos beneficios llevard consigo un incremento en la cotizacion a la Seguridad Social del
colectivo afectado para mantener el equilibrio financiero del sistema.

El prop&sito principal del Real Decreto es desarrollar la disposicion adicional tercera de la
Ley 4/2024, de 8 de noviembre, bdsica de agentes forestales y medioambientales.



Su objetivo es establecer el régimen juridico para la aplicacion de coeficientes reductores
de la edad de jubilacion al personal objeto de dicha ley.

El Real Decreto se aprueba en cumplimiento de la mencionada disposicion adicional
tercera de la Ley 4/2024, que dispuso que el regimen de jubilacion de este personal se rija
por la aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacion.

Esta regulacion se fundamenta en el articulo 206.1 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (LGSS), el cual prevé la rebaja de la edad minima de jubilacion
en el Régimen General para grupos o actividades profesionales cuyos frabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y presenten elevados
indices de morbilidad o mortalidad.

Al establecer el régimen especifico, el decreto debe recoger y adaptar al colectivo de
agentes forestales las previsiones generales contenidas en las normas que regulan los co-
eficientes reductores para otros colectivos, como los bomberos (Real Decreto 383/2008) y
los policias locales (Real Decreto 1449/2018), asi como las disposiciones adicionales de la
LGSS.

El alcance del Real Decreto se estructura en seis articulos y tres disposiciones finales,
definiendo quiénes son los beneficiarios, cdmo se aplica la reduccidén y las condiciones
para su coOmputo.

Ambito Subjetivo de Aplicacién (Beneficiarios)

ElReal Decreto se aplica alos agentes forestales y medioambientales adscritos alas distintas
administraciones publicas. Especificamente, deben ostentar la condicion de funcionarios
puUblicos incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y tener encomendada
la tutela de la seguridad ambiental, desempenando funciones de vigilancia, policia y
custodia de bienes juridicos forestales y medioambientales.

Reduccion de la Edad y Coeficiente Aplicable
La edad ordinaria de jubilacion se reducird en un periodo equivalente al que resulte de

aplicar alos anos completos efectivamente trabajados como agente forestal y medioam-
biental el coeficiente reductor del 0,20.



La anticipacion de la edad de jubilacion no puede ser inferior en cinco anos a la edad
ordinaria, o en seis anos si se acreditan freintay siete anos de actividad efectivay cotizacion
en el ejercicio de esta profesion.

Se exige haber cubierto tanto el periodo minimo general de cotizacidon de quince anos
para acceder a la prestacion, como un periodo de quince anos de cotizacidn como
agente forestal y medioambiental para poder aplicar el coeficiente.

Computo del Tiempo Trabajado y Reducido

Se considera el tiempo de actividad efectiva y cotizacidon durante el que el funcionario ha
estado destinado en puestos propios de agentes forestales y medioambientales en una
administracion publica.

No se descuentan las faltas al trabajo por incapacidad temporal (comun o profesional,
o accidente), ni las debidas a suspensidn de servicios por nacimiento, adopcion, riesgo
durante el embarazo o la lactancia natural, permiso parental, o por ser victima de violencia
de género o sexual. Los permisos y licencias retribuidos tampoco se descontardn.

El periodo de tiempo en que se reduce la edad de jubilacion se computard como cotizado,
pero exclusivamente a efectos de determinar el porcentaje aplicable ala base reguladora
para calcular el importe de la pension.

Condiciones para la Aplicacion del Beneficio

Los beneficios de reduccion de edad y computo del tiempo reducido se aplicardn si el
agente ha permanecido en situacion de alta por esta actividad hasta la fecha del hecho
causante de la pensidon de jubilacion.

Se mantiene el derecho a estos beneficios si, tras alcanzar la edad de acceso ala jubilacion
reducida, el agente cesa en su actividad pero permanece en alta debido al desempeno
de una actividad diferente, independientemente del regimen de la Seguridad Social en
que quede encuadrado.

Mantenimiento del Equilibrio Financiero
La aplicaciéon de estos beneficios conlleva un incremento en la cotizacién a la Seguridad

Social del colectivo, conforme a lo establecido en el arficulo 206.4 de la LGSS, con la
finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema.



El Real Decreto entrard en vigor en la misma fecha de entrada en vigor de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2026 o de la norma con rango legal que
establezca la cotizacion adicional aplicable.

La Resolucion de 8 de octubre de 2025, del Congreso de los Diputados, publicada en el
BOE del 15 de octubre, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de convalido-
cion del Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes confra el genocidio en Gaza y de apoyo a la poblacion palestina.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, el Congreso de los
Diputados, en su sesidon del dia de hoy, acordd convalidar el Real Decreto-ley 10/2025, de
23 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes contra el genocidio en Gaza
y de apoyo a la poblacién palestina, publicado en el BOE de 24 de septiembre de 2025.

El texto justifica estas acciones citando el gran niumero de victimas y desplazados en
Gaza, las érdenes de arresto de la Corte Penal Internacional contra lideres israelies, y el
proceso de la Corte Internacional de Justicia contra Israel por genocidio. Las medidas
clave incluyen la prohibicion de exportaciones e importaciones de material de defensa y
doble uso con destino u origen en Israel, la denegaciéon del trdnsito de ciertos combusti-
bles de uso militar y la prohibicion de importacion de productos de asentamientos israelies
en el Territorio Palestino Ocupado.

Ademds, el decreto-ley establece que la publicidad de bienes y servicios de dichos asen-
tamientos serd considerada publicidad ilicita, y justifica su aprobacién inmediata citando

la “extraordinaria y urgente necesidad” constitucional para aliviar el sufrimiento en Gaza.

Las medidas especificas adoptadas por la norma estdn estructuradas en cuatro articulos
principales:

Embargo y Prohibicién de Transferencias de Material

El RDL establece un embargo de armas nacional y de material de doble uso a lsrael, con-
solidando el embargo aplicado desde octubre de 2023.

Las medidas concretas son:



Se prohiben las exportaciones destinadas a Israel y las importaciones originarias de Israel
del material de defensa, de ofro material y de productos y tecnologias de doble uso,
conforme a los anexos del Reglamento de control del comercio exterior.

Se denegardn las solicitudes de autorizacion de transito de dicho material.

Las autorizaciones que estén vigentes al entrar en vigor la norma y que se encuentren
en el dmbito de aplicacion del articulo 1 serdn revocadas. Las solicitudes pendientes de
resolucion se tframitardn de acuerdo con el nuevo régimen.

El Consejo de Ministros podrd autorizar excepcionalmente estas transferencias si la
prohibicién supone un menoscabo para los intereses generales nacionales.

Medidas en Materia de Combustibles de Uso Militar

Se adoptan medidas especificas para controlar el trdnsito de combustibles usados por las
fuerzas armadas israelies:

Se denegardn las solicitudes de autorizacion de transito con destino a Israel de combusti-
bles que puedan tener un uso final militar.

Se excluye la aplicacion de la excepcion reglamentaria (prevista anteriormente para
combustibles de “aeronaves”) a los combustibles JP-4, JP-5 y JP-8 cuando se trate de
solicitudes de autorizacion de transito con destino a Israel, lo que implica la obligatoriedad
de su denegacion.

Prohibicion de Importacion de Productos de Asentamientos

En cumplimiento de la Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia de julio de
2024, que obliga a los Estados a impedir relaciones comerciales que contribuyan al man-
tenimiento de la situacion ilegal en el Territorio Palestino Ocupado, se establece:

Queda prohibida la importaciéon en Espana de los productos originarios de los asentamien-
tos israelies en el Territorio Palestino Ocupado (TPO).

Se establece que, en todas las declaraciones aduaneras de mercancias originarias de
Israel, se deberd incluir el cédigo postal y la localidad correspondiente al lugar de origen.

La Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) deberd aprobar
un listado de localidades y codigos postales correspondientes a los asentamientos israelies
en el TPO, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores.



A losincumplimientos de esta prohibicion les resulta aplicable la Ley Orgdnica de Represion
del Contrabando.

Publicidad llicita

La publicidad relativa a la comercializaciéon de bienes originarios de los asentamientos
israelies en el TPO y de servicios prestados en dichos asentamientos serd considerada
publicidad ilicita.

Ademas de las medidas sustantivas, el RDL incluye disposiciones para la gestion y control
de su aplicacion:

ElGobierno comparecerd ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados,
con periodicidad trimestral, para rendir cuentas sobre la aplicacion de las medidas, en
particular, sobre las autorizaciones excepcionales que haya podido acordar el Consejo
de Ministros.

Las medidas contempladas en el real decreto-ley pueden finalizar, total o parcialmente,
por Acuerdo del Consejo de Ministros.

Modificaciones en materia de Politica Agricola Comun

El Real Decreto 916/2025, de 14 de octubre, publicado en el BOE del 15 de octubre,
modifica diversos reales decretos en materia de Politica Agricola Comun.

El objetivo principal de esta normativa es adaptar la legislaciéon nacional a las modifica-
ciones del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun (PAC) de Espana 2023-2027,
aprobadas por la Comision Europea.

Las modificaciones se extienden a varios reales decretos previos, afectando dreas como
las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, la Intervencion Sectorial Vitivinico-
la, y la gestion y control de las ayudas directas. Especificamente, se incluyen ajustes en los
eco-regimenes para mejorar la viabilidad técnica, se modifican los procedimientos para el
Informe Anual de Rendimiento (IAR), y se revisan las normas sobre cesion de derechos de
ayuda bdsica y penalizaciones.

Cambios en Gobernanza y el Informe Anual de Rendimiento (IAR)



Estos ajustes se realizan en el Real Decreto 1046/2022 para fortalecer el control de calidad
e integridad de los datos y optimizar el proceso del IAR, que se ha consolidado como un
elemento central en el nuevo modelo de la PAC.

Se define el concepto de sistema de reporte a efectos del informe anual de rendimiento.
También se establece una clara diferenciacion entre la informacién cuantitativa a nivel de
cada organismo pagador y el informe Unico que se presenta a la Comision Europea para
el Plan Estratégico de la PAC de Espana.

El Fondo Espanol de Garantia Agraria, Organismo Auténomo (FEGA, O.A.) ha desarrollado
la base de datos para la coordinacion del IAR, denominada «BDCIARy, lo que facilita la
comunicacion entre los infervinientes y hace innecesaria la remision y el envio continuo de
informacion.

Se constata la necesidad de reforzar el control de la calidad e integridad de los datos
para el IAR y de asegurar el cumplimiento de los plazos por parte de todos los intervinien-
tes, especialmente los organismos pagadores.

: En linea con las modificaciones del Reglamento (UE) 2024/1468, se permite presentar
una segunda solicitud de modificacién del Plan Estratégico por ano natural, siempre que
proceda y sea posterior a la adopcién de la primera por la Comision Europea.

Cambios en Pagos Directos y Ecorregimenes (Real Decreto 1048/2022)

Las modificaciones enlos ecorregimenes buscan mejorar su viabilidad técnica y ambiental,
facilitando el cumplimiento por parte de los beneficiarios.

Se propone, en primer lugar, la inclusion expresa de los sistemas agrivoltaicos como
superficies potencialmente admisibles a efectos de las ayudas de la PAC, con el requisito
de que la agricultura siga siendo la actividad principal (sujeto a desarrollo normativo).
También, se esclarece que el umbral de superficies se aplica a nivel de recinto, no de
parcela agricola. Y, ademds, se establece que las instalaciones energéticas (placas
solares o aerogeneradores) ubicadas sobre parcelas agricolas se consideran superficies
improductivas y deben descontarse, a excepcion de las instalaciones agrivoltaicas.

Los beneficiarios sancionados por uso ilegal de agua (infracciones graves y muy graves)
no recibirdn ayudas asociadas ni ecorregimenes en las hectdreas de regadio afectadas
durante la vigencia de la sancion.



Ecorregimenes - Cubiertas Vegetales (Cultivos Lenosos): Se elimina la exigencia de
mantener, en verano, una cubierta vegetal que ocupe al menos el 20% de la anchura
libre de copa en las prdcticas relativas a cubiertas vegetales espontdneas o sembradas.
Esto reduce cargas innecesarias para los agricultores.

Ecorregimenes - Espacios de Biodiversidad: Se establece un porcentaje Unico del 7% de
espacios de biodiversidad para aquellas explotaciones mixtas que combinen al menos
dos de las siguientes categorias: tierras de cultivo de regadio, tierras de cultivo de secano
y cultivos permanentes, lo que simplifica la gestion. Se mantiene la opcidén de acogerse a
los porcentajes especificos por tipologia de tierra.

Ecorregimenes - Rotacion de Cultivos: Se incorporan nuevas especies mejorantes validas
para la prdctica de rotacidén de cultivos, lo que amplia las posibilidades de planificacion
agronémica.

Ecorregimenes - Zonas de No Cosechado: Se realizan ajustes agrondmicos para dar cabida
a las leguminosas plurianuales en dichas zonas, ampliando las opciones de aplicacion.

Plazos de Solicitud: Se fija una fecha limite para poder admitir las solicitudes de subsanacion
(hasta el 31 de agosto del ano de solicitud) y se elimina la habilitacion relativa a la flexibi-
lizacion y ampliacion de plazos.

Cambios en la Gestion y Control (Real Decreto 1047/2022)

Verificacion de Parcelas: En cesiones de derechos con tierras y solicitudes a la reserva
nacional, se precisa que debe verificarse la disposicidon de las parcelas sin ningun umbral
de tolerancia de tamano de recinto.

Serefuerza el andlisis del resultado de los controles que estdn llevando a cabo los diferentes

organismos pagadores (con nuevos articulos para remision de resultados al FEGA O.A.).
También, se homogeneiza la muestra aleatoria seleccionada en los controles a posteriori
para que sea igual que en el resto de los controles que se realizan por muestreo. Y se
precisa la seleccidn de la muestra de apicultores a controlar cuando resulta seleccionada
una agrupacion para los controles a posteriori.

Sistema SIGPAC: Se elimina la referencia a un sistema por el que los propietarios de las
parcelas pueden indicar que sus parcelas no pueden ser solicitadas, ya que todas las
comunidades autdnomas ya tienen instaurado este sistema.



Cambios en los Derechos de Ayuda (Real Decreto 1045/2022)

Los derechos asignados por lareserva nacional no podrdn ser cedidos en las cinco primeras
campanas (la de asignaciéon y las cuatro siguientes), salvo sucesiones especificas (inter
vivos o mortis causa, incapacidad laboral o cambios de estatuto juridico).

Los agricultores que se incorporen a la actividad agraria no podrdn ceder sus derechos
hasta la campana en la que hayan justificado el cumplimiento del requisito de agricultor
activo.

Frutas y Hortalizas (Real Decreto 857/2022)

Se infroducen medidas para mantener la compatibilidad de las acciones coincidentes
con los ecorregimenes durante un periodo transitorio (derogdndose la compatibilidad con
efectos a partir del 1 de enero de 2026).

Se clarifica y amplia el alcance del objetivo de investigacion de las organizaciones de
productores, incluyéndolo a las actividades de desarrollo ejecutadas en el marco de las
mismas.

Se infroducen aqjustes técnicos en determinadas acciones, haciendo subvencionables: 1)
Vehiculos para transporte inferno y acceso a explotaciones (incluyendo arrendamiento
financiero sin gastos inherentes). 2) Vehiculos colectivos para el transporte de trabajado-
res a las explotaciones. 3) Puntos de recarga para vehiculos eléctricos en las instalaciones
de la OP. 4) Tecnologias de agricultura de precision (GPS, drones, sensores, robdfica, in-
teligencia artificial).5) Determinadas certificaciones de sostenibilidad (huella de carbono,
huella hidrica y huella de nitrégeno y nitratos).

Vitivinicola (Real Decreto 905/2022)

Se modifica el Real Decreto 905/2022 para mejorar la ejecucioén presupuestaria. también,
se modifican las fechas para el envio de comunicaciones de necesidades de financiacion
(antes del 15 de mayo) y previsiones de pagos (1 de julio y 15 de septiembre) para permitir
una asignacion mads eficiente de los fondos disponibles y ajustes. Y se ajusta el procedimien-
to de redistribucion de fondos entre comunidades autbnomas para evitar inejecuciones.

Cambios en Penalizaciones (Real Decreto 147/2023)

Se establece el orden en el que se han de aplicar las penalizaciones de la condicionali-
dad reforzada y social cuando a un mismo beneficiario se le imponen ambos tipos.



Se ajusta la redacciéon del sistema de penalizaciones de las intervenciones por superficie,
estableciendo que si la diferencia entre la superficie total determinada y la superficie
total declarada es inferior o igual a 0,3 hectdreas, la superficie declarada se igualard a la
determinada.

Se precisa la posible aplicacion de penalizaciones por diferencia entre las superficies
aprobadas o modificadas y la realmente ejecutada en la ayuda de reestructuracion vy
reconversion de vinedos.

Se matizan aspectos de la reduccion de ayuda, detallando los cdlculos de penalizacion
por sobredeclaracion en el nUmero de colmenas, dependiendo de si la ayuda se paga en
funcion del nUmero de colmenas o no.

Actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos

El Real Decreto 917/2025, de 15 de octubre, publicado en el BOE del 16 de octubre, por el
que se modifica el Real Decreto 413/2014, de é de junio, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogenera-
cion y residuos.

Las modificaciones buscan adaptar el régimen a la fransformaciéon del sector eléctrico
por la creciente penetracion de renovables y eliminar barreras al desarrollo del almace-
namiento eléctrico hibridado, por ejemplo, ajustando el cdiculo de las “horas equivalentes
de funcionamiento” para evitar penalizaciones.

El decreto también incorpora directivas de la Unidn Europea sobre eficiencia energética
y fomento de energias renovables, incluyendo la obligacion de respetar la jerarquia de
residuos y el cumplimiento de las obligaciones de recogida separada. Adicionalmente, se
establecen nuevos procedimientos para la compensacion de obligaciones de ingreso por
parte de los productores y se revisan las exigencias de adscripcion a centros de confrol
para instalaciones de generacion y almacenamiento.

Finalmente, se modificalaregulacion de la cogeneracion de alta eficienciay se establecen
procedimientos para casos de fuerza mayor.



Las adaptaciones se centran principalmente en la modificaciéon de los cdlculos retributivos
para las instalaciones hibridas, la priorizacion en el redespacho, y la inclusion de obligacio-
nes operacionales para el alimacenamiento.

Se realizan modificaciones en los arficulos 11y 21 del Real Decreto 413/2014 para asegurar
que la incorporacion de almacenamiento no perjudique los ingresos que las instalaciones
renovables perciben del RRE.

Se matiza la forma de cdlculo de los ingresos procedentes de la retribucion a la operacion
(R_o) para las instalaciones hibridas. Para las hibridaciones fipo 3 que incorporen instalacio-
nes de almacenamiento y no realicen autoconsumo, se considerard la energia generada
en barras de central en lugar de solo la energia vendida en el mercado.

Esta prevision es crucial para asegurar que estas instalaciones hibridas perciban R o por
la energia producida por el médulo de generacidon renovable, incluso si esta energia
es dirigida al médulo de almacenamiento en lugar de ser vendida directamente en el
mercado de produccion. De esta manera, se elimina una potencial barrera de entrada al
almacenamiento eléctrico, lo cual esimprescindible para lograrlos objetivos de integracion
renovable del PNIEC 2023-2030.

Para evitar la reduccién de ingresos anuales o la pérdida total de derechos econdmicos,
se modifica la definicién del NHEF.

Para las instalaciones de cogeneracion y las hibridaciones tipo 3 que incorporen insta-
laciones de almacenamiento y no realicen autoconsumo, el NHEF se calcula como el
cociente entre la energia generada en barras de central y la potencia instalada.

Normalmente, el NHEF se calcula con la energia vendida en el mercado. La modificacion
para estas hibridaciones especificas tiene como objetivo evitar que se vean perjudicados
los ingresos que perciben del RRE.

Se limita la aplicaciéon de las correcciones a la baja de los ingresos anuales (basadas en el
bajo cumplimiento del NHEF) solamente a la retribucion a la inversion (R_i), excluyendo la
retribucion a la operacion (R o ). Esto requiere la modificacion de los articulos 11.6, 21.1, y
21.4.

Prioridad en el Redespacho a la Baja



Para eliminar barreras al desarrollo del almacenamiento, se revisa el anexo XV para evitar
penalizar a las instalaciones de generacidén que se hibridan al incorporar almacenamien-
fo.

Se modifica el orden de prioridad de las tecnologias en el redespacho ala baja no basado
en el mercado, eliminando el concepto anterior de generacién no gestionable e incorpo-
rando de forma expresa el almacenamiento.

Las instalaciones con mayor nivel de prelaciéon (prioridad) para la evacuacion de energia
son (en condiciones econdmicas de igualdad):

1) Instalaciones a partir de fuentes de energia renovables, incluyendo aquellas que
incorporen almacenamiento que no consuma de la red eléctrica.

2) Instalaciones renovables que incorporen almacenamiento que si consuma energia
de la red, siempre y cuando la potencia instalada del modulo de almacenamiento sea
igual o inferior a la potencia instalada del médulo de generacion renovable.

Este marco facilita el desarrollo de instalaciones renovables con almacenamiento que
aportan flexibilidad y permiten incrementar la integracion de las energias renovables en el
sistema eléctrico.

Obligaciones de Control y Telemedida

Se establecen obligaciones operacionales tanto para el almacenamiento como para las
instalaciones hibridas:

Se extiende la obligacién de adscripcion a un centro de control de generacion y demanda
a las instalaciones de almacenamiento no incluidas en el dmbito de aplicacién del Real
Decreto 413/2014, cuando su potencia instalada sea superior a 5§ MW (o 0,5 MW en
territorios no peninsulares). Esta obligacion es similar a la existente para las instalaciones de
generacion.

Las instalaciones de produccion hibridas deben remitir al operador del sistema la
informacioén intercambiada en tiempo real, tanto para la instalacion en su conjunto como
desagregada para cada médulo de generacion de electricidad y, en su caso, para las
instalaciones de almacenamiento.



Se extiende la obligacion de adscripcidén a un centro de control a las agrupaciones de
instalaciones, independientemente del subgrupo normativo al que pertenezcan.

Cabe senalar que las modificaciones relativas al cdlculo de los ingresos de la retribucion a
la operacion y al nUmero de horas equivalentes de funcionamiento que afectan exclusi-
vamente a las hibridaciones tipo 3 que incorporen instalaciones de almacenamiento y no
realicen autoconsumo, surtirdn efecto a partir del 1 de enero de 2026.

El Real Decreto 918/2025, de 15 de octubre, publicado en el BOE del 16 de octubre,
desarrolla el Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura y se regula su composicion, atri-
buciones y funcionamiento.

Este Consejo, fundamentado en la Ley 9/2022, se establece como un érgano colegiado,
asesor y consultivo que servird de plataforma para el infercambio de conocimiento, la
participacion y el asesoramiento en materia de calidad arquitectonica.

La normativa detalla la naturaleza, adscripcion, composicion y las multiples funciones del
Consejo, las cuales abarcan desde la proteccion y difusion de la arquitectura hasta el
asesoramiento en procesos de contratacion publica. Ademads, se especifica la estructura
organizacional del Consejo, incluyendo el Pleno, dos Secciones temdaticas (Calidad de
la Arquitectura y Sostenibilidad e Innovacioén), un Comité Experto asesor y la Subcomision
Sectorial para la Calidad de la Edificacion. Finalmente, se establece la supresion de un
organo anterior y se regula elrégimen de funcionamiento y la entrada en vigor del decreto.

El Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura estd adscrito a la Secretaria General de
Agenda Urbana, Vivienda y Arquitectura, la cual depende de la Secretaria de Estado de

Vivienda y Agenda Urbana del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

Esta adscripcion se debe a que el Real Decreto 208/2024 atribuye a dicho érgano la
difusion, fomento e investigacién en materias con incidencia en la arquitectura.

Funciones del Consejo



El Consejo es un érgano de cardcter asesor y consultivo que reviste una doble naturaleza:
como plataforma de participaciéon para actores del dmbito de la arquitectura distintos de
las Administraciones Publicas, y como plataforma para facilitar la necesaria colaboracion
interadministrativa dada la distribucidn competencial y la amplitud de materias relaciona-
das con la calidad de la arquitectura.

Sus funciones se dividen en dos grandes dreas:

1. Funciones dirigidas a la proteccion, fomento y difusion de la calidad de la arquitectura
y la mejora de la gobernanza (Art. 3.1):

* Fomentar la sensibilizacion social ante los valores de la arquitectura (especialmente
la contempordneaq) y propiciar su proteccion y conservacion mediante su inclusidon en
catdlogos.

* Promover la elaboracién o revision de la normativa existente para adaptarla a los
avances tecnoldgicos y las nuevas demandas sociales.

* Impulsar labores estadisticas y de recopilacion de datos para facilitar la adopcion de
politicas publicas mas eficaces, eficientes y evaluables.

* Fomentar la investigacion e innovacion en obras promovidas por las Administraciones
Publicas, a fravés de la colaboracion con la industria, la academia y organismos de inves-
tigacion.

* Facilitar, en coordinacion con la Comisidn Interministerial BIM, la digitalizaciéon y la indus-
trializacién del proceso constructivo, asi como la incorporacién de modelos de informacion
infegrada en el patrimonio publico.

* Impulsar proyectos piloto innovadores a escala real que fomenten la aplicacion prdctica
de iniciativas de [+D+i.

* Impulsar, en colaboracidon con La Casa de la Arquitectura, la difusién y el intercambio de
conocimiento y buenas prdacticas.

e Recibir la informacion y demandas de las Administraciones PUblicas, consejos y colegios
profesionales, la ciudadania y el sector privado, para modular las politicas publicas.



* Informar o emitir recomendaciones sobre las cuestiones que se sometan a su considera-
cion.

* Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la arquitectura.
2. Funciones en materia de contratacion (Art. 3.2):

* Promover la adopcion de normas o medidas de cardcter general para la mejora de la
calidad de la arquitectura.

* Ejercer labores de asesoramiento sobre la estimacion de honorarios para la determi-
naciéon de los presupuestos base de licitacion de contratos de servicios de redaccion de
proyectos de arquitectura y contratos de servicios complementarios.

 Elaborar tarifas orientativas para el pago a los miembros del jurado que regula la Ley de
Contratos del Sector PUblico.

 Disenar cursos de formacién y orientacion para el personal responsable de la preparacion
de pliegos y la supervision de la ejecucion de contratos, en colaboracion con el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP).

* Elaborar y difundir modelos de pliegos y otros documentos de cardcter orientativo que
faciliten la contratacion y la compra publica innovadora.

» Asesorar sobre criterios de valoracion relacionados con la calidad (incluidos los que
dependen de juicios de valor) y sobre criterios de solvencia especificos.

 Establecer criterios de orientacion sobre los plazos que incidan en la calidad final de las
actuaciones.

* Impulsar el principio de calidad en la contratacion del sector publico mediante una
labor diddctica.

Es importante notar que las funciones relativas a criterios de valoracion y plazos de con-
tratacion (Art. 3.2 f y g) requerirdn del previo informe favorable de la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado.

Estructura Organizativa del Consejo



El Consejo se organiza y funciona mediante los siguientes érganos: El Pleno; las Secciones;
las Ponencias; el Comité Experto (érgano asesor); y la Subcomision Sectorial para la Calidad
de la Edificacion (6rgano de asistencia al Pleno).

El Pleno
El Pleno es el érgano integrado por la Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria y Vocalias.

Estd liderado por la Presidencia: Asumida por la persona titular de la Secretaria General
de Agenda Urbana, Vivienda y Arquitectura; Vicepresidencia: Asumida por la persona
titular de la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura; y Secretaria: Asumida
por la persona titular de la Direccidon de la Division de Innovacion y Sostenibilidad en la
Edificacion. La Secretaria es miembro del érgano, asistiendo con voz y voto.

Las funciones principales del Pleno son establecer las directrices generales y lineas estraté-
gicas de actuacion del Consejo; elegir a las entidades que se incorporardn a las Vocalias
de las Secciones; proponer Ponencias de trabajo alas Secciones; y valorary deliberar sobre
las Ponencias, y debatir las propuestas de accidon contenidas en los informes remitidos por
las Secciones.

Las Secciones

Las Secciones tienen naturaleza juridica de grupos de trabajo y se enfocardn en el fomento
de la calidad por dreas temdticas. Trabajan en la elaboracidon de Ponencias, limitdndose
a dos simultdneas por Seccidn, con una duracion méxima de dos anos.

Existen dos Secciones en la composicion del Consejo: Su funcidn principal es garantizar la
vision unitaria, transversal y de conjunto de la calidad de la arquitectura. Ejerce funciones
como proponery designar Ponencias, y decidir la incoacion de expedientes de proteccion
de ejemplos de arquitectura reconocida. Ademds de ejercer funciones generales, esta
seccion tiene como funciones especificas proponer y designar Ponencias, y analizar el
estado del parque edificado e impulsar su rehabilitacion.

Ambas secciones estdn presididas por la persona titular de la Secretaria General de
Agenda Urbana, Vivienda y Arquitectura, y la Vicepresidencia por la Direccion General
de Agenda Urbana y Arquitectura.

Comité experto
El Comité Experto realiza funciones de asesoramiento y estd formado por hasta quince

personas de reconocido prestigio en el dmbito de la arquitectura. Sus miembros deben
ser profesores/as de universidad, funcionarios/as publicos o profesionales con mds de



cinco anos de ejercicio, y dos tercios de ellos deben poseer la titulacion habilitante de
arquitecto. Los miembros asumen las Vocalias correspondientes en el Pleno y asesoran a
las Secciones.

La Subcomision Sectorial para la Calidad de la Edificacion (SSCE) tiene naturaleza de
organo colegiado ministerial y asiste al Pleno para asesorarle; facilitar la cooperacion entre
los agentes del sector de la edificacion y la Administracion General del Estado; y participar
en trabajos técnicos de otras comisiones relacionadas con la calidad de la edificacion y
realizar tareas encomendadas por las Secciones.

La Presidencia y Vicepresidencia de la SSCE se asumen de forma rotatoria entre algunas
de sus Vocalias por periodos de dos anos. La Secretaria es asumida por una persona en
representacion de la Division de Innovacion y Sostenibilidad en la Edificacion.

Exenciéon temporal del cumplimiento de las normas de tiempos de conduccién
y descanso

La Resolucion de 13 de octubre de 2025, de la Direccion General de Transporte por
Carretera y Ferrocarril, publicada en el BOE del 15 de octubre, exceptua temporalmente
el cumplimiento de las normas de tiempos de conduccidn y descanso del fransporte por
carretera,

La justificacion de esta medida urgente es la Depresidon Aislada en Niveles Altos (DANA),
denominada ALICE, que causd graves interrupciones en el fransporte de mercancias y
vigjeros en varias regiones espanolas, incluyendo Murcia, Valencia, Cataluna e Islas
Baleares.

Especificamente, la Resolucidon aumenta los limites de conducciéon diarios, semanales
y bisemanales, mientras que reduce el periodo de descanso diario obligatorio, citando
el articulo 14.2 del Reglamento (CE) n.° 561/2006. Estas exenciones se aplicaron a las
operaciones afectadas entre el 12 y el 14 de octubre de 2025, y la decision debe ser
notificada a la Comisidn Europea.

La base legal para establecer estas exenciones se encuentra en el Reglamento (CE) n.°
561/2006.

El articulo 14.2 de dicho Reglamento prevé que los Estados miembros pueden establecer
excepciones temporales a las normas de tiempo de conduccidn, pausas y periodos de
descanso (arficulos 6 a 9) en caso de urgencia.



Esta facultad estd destinada a permitir a los Estados miembros hacer frente a situaciones
que presentan circunstancias excepcionales y repentinas que son inevitables y que no
pueden preverse, y donde se hace imposible aplicar las disposiciones del Reglamento en
su totalidad por un corto periodo de tiempo.

La Direccion General de Transporte por Carretera y Ferrocarril considerd que la situacion
actual constituia un caso urgente de los mencionados en el apartado 2 del articulo 14 del
Reglamento CE n.° 561/2006.

La Circunstancia Urgente Especifica

La situacion que activo la justificacion fue la actuacion de la Depresion Aislada en Niveles
Altos (DANA) conocida como ALICE, que estuvo activa desde el miércoles 8 de octubre de
2025 en el tercio este peninsular, incluyendo la Regidon de Murcia, la Comunitat Valenciana,
Cataluna y las llles Balears. Este fendmeno tuvo importantes consecuencias en el sector
del transporte tanto de viajeros como de mercancics.

Elimpacto cred las condiciones que imposibilitaban el cumplimiento de las normas, siendo
necesario el establecimiento de excepciones “a fin de mitigar los efectos que se pueden
derivar”.

Las consecuencias especificas que justificaron la medida incluyeron vehiculos atrapados,
desperfectos en las infraestructuras y varias carreteras cortadas o con restricciones. Estos
desperfectos e interrupciones imposibilitaron el normal funcionamiento de determinados
servicios en las regiones afectadas. En virtud de esta potestad y necesidad, se resolvieron
las excepciones temporales aplicables a las operaciones de transporte de mercancias
o de vigjeros afectadas en dichos territorios, con una duracion limitada del 12 al 14 de
octubre de 2025. Ademds, en aplicacion del articulo 14.2 del Reglamento, se establecié
que laresolucion seria publicada en el Boletin Oficial del Estado y se notificaria ala Comision
Europea.

Sede electrénica del Organismo Auténomo Agencia Espaiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion

La Resolucion de 6 de octubre de 2025, del Organismo Autébnomo Agencia Espanola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion, publicada en el BOE del 14 de octubre, crea la sede
electronica del organismo.



Esta decision se fundamenta en varias leyes espanolas, como la Ley 40/2015, que exige
a las Administraciones PUblicas ofrecer medios electronicos para la interaccion con la
ciudadania, asegurando principios de fransparencia y seguridad.

La resolucion establece las caracteristicas, contenidos y servicios de la nueva sede,
incluyendo su direccion electronica oficial y la designacion de la Direccidon Ejecutiva
de la AESAN OA como titular de su integridad. La implementaciéon de esta sede ha sido
financiada con fondos de la Unidn Europea en el marco del Plan de Recuperacioén, Trans-
formacion y Resiliencia (PRTR).

Finalmente, se detalla un periodo de tfransicion de doce meses para su completa operati-
vidad, durante el cual los servicios se mantendrdn temporalmente en la sede asociada del
Ministerio de Derechos Sociales.

Se busca garantizar el cumplimiento del derecho de la ciudadania a comunicarse con
las Administraciones PUblicas a través de medios electronicos, tal como lo establece el
articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La resolucion atiende a razones de interés general, ya que facilitard la plena efectividad
del derecho de la ciudadania a relacionarse con la Administracion por medios electroni-
cos en sus interacciones con la AESAN OA.

Este propdsito se fundamenta en la necesidad legal de definir claramente la sede
electréonica por la cual se establecen las relaciones electronicas, dado que la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PuUblico, reconoce el derecho de los
ciudadanos a utilizar estos medios de comunicacion.

La creacion de la sede se realiza conforme a las disposiciones del articulo 38 de la Ley
40/2015y el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo. Al facilitar las relaciones electronicas,
la sede debe garantizar una serie de principios, incluyendo transparencia, publicidad, res-
ponsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interopera-
bilidad.

Plan Director del Aeropuerto de Bilbao

La Orden TRM/1129/2025, de 29 de septiembre, publicada en el BOE del 13 de octubre,
aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Bilbao, que sustituye a las versiones anteriores
de 2001 y 2011 y establece las directrices de ordenacion y desarrollo futuras del aeropuerto.



Este nuevo plan director reemplaza a las érdenes anteriores de 2001 y 2011, buscando
contemplar modificaciones sustanciales como la ampliacion de la terminal de pasajeros,
el traslado de la zona de carga y la ampliacion de plataformas.

La Orden confirma que el aeropuerto es de competencia exclusiva del Estado y detalla
la delimitacién de la Zona de Servicio revisada, que abarca 405,41 hectdreas divididas
en subsistemas. Ademds, se menciona que el proceso incluyd la evaluacion ambiental y
la consulta a las administraciones autondmicas y locales afectadas, y las administracio-
nes locales deberdn adaptar sus ordenamientos urbanisticos conforme a este nuevo Plan
Director.

Las modificaciones sustanciales incluyen la ampliacion de la terminal de pasajeros, el
traslado de la zona de carga y la expansion de plataformas, todo ello justificado por la
necesidad de garantizar el trdnsito y transporte aéreo.

Esta actuacidén, que se alinea con los compromisos asumidos por el Gobierno en el marco
del Mes de la Salud Visual, contribuye a fortalecer el principio de equidad del Sistema
Nacional de Salud, al ampliar el acceso a prestaciones esenciales. Ademdas, refuerza el
papel clave de los profesionales épticos-optometristas en la deteccidon temprana vy la
correccion eficaz de los trastornos visuales durante la infancia, una etapa determinante
para el desarrollo integral.



JURISPRUDENCIA

Las mascotas son equipaje a efectos de responsabilidad aérea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJ) ha dictado una sentencia que clarifica la
posicion legal de los animales de compania transportados en vuelos internacionales, es-
tableciendo que no estdn excluidos del concepto de «equipajen segun el Convenio de
Montreal. Esta decision, publicada en el comunicado de prensa n.° 133/25, tiene implico-
ciones directas en la forma en que las aerolineas delbben compensar a los pasajeros por la
pérdida de sus mascotas durante el transporte aéreo.

El origen del litigio: la pérdida de una perra en vuelo de lberia

La sentencia del TJ (asunto C-218/24 | lberia Lineas Aéreas de Espana) surge de un caso
ocurrido el 22 de octubre de 2019. Una pasajera vigjaba con su madre y su perra desde
Buenos Aires (Argentina) a Barcelona (Espana) en un vuelo operado por lberia. Debido
a su famano y peso, el animal de compania debia vigjar en la bodega dentro de un
transportin.

Lamentablemente, la perra se escapd mientras era transportada a la aeronave y no pudo
serrecuperada. La pasajera afectada solicitd unaindemnizacion por el dano moral sufrido,
valorada en 5000 euros. Aungque la compania aérea Iberia admitio su responsabilidad vy el
derecho de la pasajera a serindemnizada, sostuvo que el monto debia limitarse al previsto
para el equipaje facturado.

Esta disputa llevd al érgano jurisdiccional espanol a recurrir al Tribunal de Justicia a través
de una remision prejudicial, buscando que el TJ determinara si el concepto de «equipajen
en el sentido del Convenio de Montreal excluia a los animales de compania.

La interpretacion del Tribunal: no son pasajeros

El Tribunal de Justicia respondié de manera categdrica: los animales de compania no
estdn excluidos del concepto de «equipajey.

EITJbasd surazonamiento enla clasificacion de los elementos transportados en el fransporte
aéreo internacional: personas, equipaje y carga. Si bien el sentido ordinario del término
«equipajen suele referirse a objetos, esto no es suficiente para concluir que los animales de
compania queden fuera de dicho concepto.



Dado gue un animal de compania no puede ser asimilado a un «pasajeroy, el Tribunal
concluye que, a efectos de la operacidn de transporte aéreo, un animal de compania
estd necesariamente comprendido en la categoria de «equipajen. Por consiguiente, la
indemnizacion por el dano derivado de su pérdida debe ajustarse al régimen de respon-
sabilidad previsto para el equipagje.

Limites de indemnizacion y declaracion de valor

La sentencia confirma que la responsabilidad del transportista aéreo por la pérdida del
equipaje se limita generalmente a una cantidad a tanto alzado bajo el Convenio de
Montreal. El TJ especifica que, a falta de una declaracion especial de valor, este limite de
responsabilidad engloba tanto el dano material como el dano moral.

En el caso que dio origen al litigio, la pasajera no habia realizado una declaraciéon especial
del valor de su enfrega al facturar el equipagje.

No obstante, el Tribunal recuerda a los pasajeros que, si consideran que el limite de res-
ponsabilidad es demasiado bajo, tienen la opcidon de realizar una declaraciéon especial
del valor de la entrega del equipaje en el lugar de destino. Esta declaracion, que puede
requerir el pago de una cantidad adicional y el acuerdo del fransportista, permite fijar un
importe de indemnizacion mads elevado en caso de pérdida, averia o retraso.

Bienestar animal y transporte

El Tribunal de Justicia abordd también la preocupacion por el bienestar animal. Senald
que el hecho de que la proteccion del bienestar de los animales sea un objetivo de interés
general reconocido por la Unidn no impide que estos puedan ser transportados y conside-
rados legalmente como «equipajey.

Lo crucial es que, al ser transportados como equipaje, se tomen plenamente en cuenta las
exigencias relativas a su bienestar durante todo el proceso de transporte.

Esta decision vincula al tribunal nacional espanol que ha de resolver el litigio, asi como a
cualqguier otro tribunal nacional que deba conocer de un problema similar.

El Tribunal de Justicia de la UE da luz verde condicional a las restriccio-
nes al juego en la Comunidad Valenciana

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha emitido una sentencia en los asuntos
acumulados C-718/23 a C-721/23 y C-60/24, relativos a las medidas impuestas al sector



privado del juego vy las apuestas en la Comunidad Valenciana. El TJUE concluye que la
normativa valenciana, que impone nuevas distancias minimas y una moratoria de cinco
anos para nuevas licencias, constituye una restriccion a la libertad de establecimiento,
pero puede estar justificada por razones de interés general.

El origen del litigio se encuentra en la impugnacioén, ante el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana (TSJCV), de varios articulos del Decreto 97/2021, que desarrolla
la Ley 1/2020 de la Generalitat valenciana sobre regulaciéon del juego y prevencion de la
ludopatia.

Los demandantes, entre ellos la Asociacion de empresarios de salones de juego y varios
operadores, se oponian a disposiciones que, en esencia, endurecen las condiciones de
operacioén para el sector privado:

Se establecen distancias superiores a las anteriores entre los establecimientos de juego
y recreativos, y entre dichos establecimientos y los centros educativos. Estas exigencias
afectan tanto a los nuevos operadores como a los ya establecidos que busquen renovar
sus licencias. Especificamente, las medidas controvertidas incluyen un requisito de 850
metros de distancia entre salones de juego/locales de apuestas y determinados centros
educativos, y 500 metros entre salones de juegos, salas de bingo y locales especificos de
apuestas.

Se impone una moratoria de cinco anos para la concesidon de nuevas licencias o auto-
rizaciones. Durante este periodo, la autoridad regional debe realizar un estudio sobre el
impacto social y de salud publica de las instalaciones existentes. Ademds, se prohibe la
renovacion de autorizaciones de explotacion de mdquinas tfragaperras de tipo B instaladas
en establecimientos de hosteleria tras la entrada en vigor de la Ley 1/2020.

Un punto clave del conflicto reside en que estas disposiciones se aplican Unicamente
a determinados tipos de establecimientos de juego privados, exceptuando los juegos
de azar gestionados por organismos publicos, como Loterias y Apuestas del Estado vy la
ONCE. EITSJCV considerd que someter solo a los operadores privados a una legislacion tan
restrictiva podria falsear la competencia en el mercado.

El Tribunal de Justicia confirma que el conjunto de las medidas impugnadas constituye una
restriccion a la libertad de establecimiento.

No obstante, esta libertad fundamental puede limitarse silas medidas responden a razones
imperiosas de interés general. El TJUE respalda los objetivos valencianos, senalando que
la proteccién de la salud publica y la seguridad publica, la prevencion de conductas
adictivas vinculadas al juego, la proteccion de colectivos vulnerables y la mitigacion del
impacto social deljuego, sonrazonesimperiosas que podrian justificarlarestriccion. Aunque



el Tribunal de Justicia considera que los objetivos son vdlidos, el éxito de la normativa
depende de su proporcionalidad.

La sentencia del TJUE determina que las medidas controvertidas (distancias, limitaciones
temporales a las mdaquinas B en hosteleria y la moratoria) no se oponen a la libertad de
establecimiento, siempre y cuando el érgano jurisdiccional nacional (el TSICV) concluya
que estas restricciones:

1. Pueden admitirse como medidas excepcionales previstas por el TFUE o justificadas por
las razones imperiosas de interés general ya mencionadas.

2. Son adecuadas para garantizar la consecucion de los objetivos perseguidos de forma
congruente y sistematica.

3. No van mas alld de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

En este sentido, el TJUE solo se limita a interpretar el Derecho de la Unidn, y es el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana quien deberd resolver el litigio nacional,
llevando a cabo la apreciaciéon final de la proporcionalidad. La decision del TJUE es
vinculante para el TSJCV vy otros tribunales nacionales que conozcan de un problema
similar.

El impacto de rayo en avion se clasifica como “circunstancia extraordi-
naria” por el TJUE, eximiendo potencialmente a aerolineas de compen-
sacion

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) ha emitido una sentencia clave (asunto
C-399/24 | AirHelp Germany) que tiene importantes implicaciones para los derechos de
los pasajeros aéreos. El Tribunal ha dictaminado que el impacto de un rayo en un avion
puede constituir una circunstancia extraordinaria.

Esta conclusion es fundamental, ya que permite eximir ala compania aérea de la obligacion
de abonar una compensacion por cancelacion o gran refraso. Sin embargo, esto aplica
especificamente cuando el impacto da lugar a inspecciones de seguridad obligatorias
que, a su vez, provocan que la aeronave vuelva a entrar en servicio tardiamente.

Ellitigio se origind tras un incidente que involucrd a un avidn de Austrian Airlines. La aeronave
fue alcanzada por un rayo poco antes de aterrizar en lasi (Rumania). Como resultado,



fue necesario realizar inspecciones de seguridad obligatorias, lo que impidid que el avidn
realizara su vuelo posterior programado a Viena (Austria).

Un pasajero afectado por este cambio llegd a Viena en un vuelo de sustitucion con un
retraso superior a las siete horas. Dicho pasajero cedid su posible crédito compensatorio,
valorado en 400 euros, a AirHelp, enfidad que presentd una demanda contra Austrian
Airlines ante los tribunales austriacos. Austrian Airlines sostuvo que tanto el impacto del
rayo como las inspecciones subsecuentes constituian circunstancias extraordinarias,
liberédndola de la obligacion de compensacion segun el Reglamento sobre los derechos
de los pasajeros aéreos (Reglamento (CE) n.° 261/2004).

Un suceso que escapa al control efectivo

El fribunal austriaco remitio la cuestion al TIUE, el cual respondid que un impacto de rayo,
que requiere inspecciones de seguridad obligatorias y causa un retraso en la reentrada en
servicio, si constituye una circunstancia extraordinaria.

El TJUE justific su decision senalando que el riesgo de que un avidn sea alcanzado por un
rayo se incluye dentro de las condiciones meteoroldgicas incompatibles con la realizaciéon
del vuelo, concepto ya abarcado por el legislador de la Unidn bajo “circunstancias ex-
traordinarias”.

La clave de la decision radica en que un impacto de rayo no estd “intrinsecamente
vinculado a su sistema de funcionamiento”. Por lo tanto, no se considera inherente al
ejercicio normal de la actividad de la compania aérea y escapa a su “control efectivo”.
Segun el Tribunal, esta conclusién garantiza el objetivo de un elevado nivel de proteccion
de los pasajeros, ya que evita que las companias aéreas puedan verse incentivadas a no
adoptar las medidas de seguridad exigidas o a priorizar la puntualidad sobre |la seguridad.

A pesar de que el rayo sea una circunstancia extraordinaria, la exencidn de compensa-
cion no es automatica. El TJUE subraya que la compania aérea aun debe demostrar que
adoptd todas las medidas razonables para poner remedio a dicha circunstancia extraor-
dinaria y a las consecuencias que generd, como el gran retraso.

El Tribunal recuerda que, si bien existen medidas preventivas, como evitar zonas de
tormenta, resulta especialmente dificil excluir totalmente que se atraviesen algunas de esas
zonas, incluso con los datos meteoroldgicos y de itinerarios mds modernos. Para cumplir
con el requisito de las "medidas razonables,” la aerolinea debe demostrar que, incluso
empleando todos los medios (personales, materiales y econdmicos), no habria podido
evitar manifiestamente el gran retraso sin hacer “sacrificios insoportables”.



Corresponderd ahora al tribunal austriaco apreciar si Austrian Airlines cumplid con la
obligacion de adoptar todas las medidas razonables en el presente asunto.

Confirmada la condena por desobediencia al arbitro que dicté el laudo
que impuso a Malasia pagar 15.000 millones de ddlares a los herederos
de un sultdn

La Sala Penal del Tribunal Supremo ha confirmado la condena de 6 meses de prision por
delito de desobediencia al abogado Gonzalo S.C., por no acatar el mandato del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid para que cesase en su actividad de drbitro en una contro-
versia entre el Estado de Malasia y unos ciudadanos filipinos herederos del sultan de Jold,
por un territorio en Borneo septentrional.

Segun los hechos probados, el acusado desobedecid dicho requerimiento judicial, que
le fue transmitido en julio de 2021, y continud con la tframitacién del procedimiento de
arbitraje hasta su terminacién, decidiendo entre otras cosas trasladar la sede del mismo
a Paris y dictar el laudo final, en febrero de 2022, que ordenaba a Malasia pagar a los
demandantes 15.000 millones de ddlares.

El Supremo ha desestimado el recurso de Gonzalo S.C. contra la sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid, de 15 de abril de 2024, que rechazd a su vez la apelacidon que
presentd contrala condena por delito desobediencia dictada por un Juzgado de lo Penal,
que le impuso 6 meses de prision y 1 ano de inhabilitacion especial para el ejercicio de la
actividad profesional como arbitro.

La sentencia recuerda que la condena se basa en no haber acatado Gonzalo S.C. la
orden de cese en sus funciones que le fransmitié el Letrado de la Administracion de Justicia
de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, para que diera por
finalizada la actividad arbitral para la que habia sido designado por el mismo érgano.
Ello fue consecuencia de la estimacion por el TSJ de Madrid de un incidente de nulidad
presentado por Malasia por vulneraciéon de las garantias del emplazamiento a estados
extranjeros.

El Alto Tribunal no comparte los argumentos del recurrente, que aducia que el mandato
de cese en su actividad representaba una intfromision jurisdiccional en el arbitraje, que
el letfrado de la Administracion de Justicia que le tfransmitid la decision del TSJ de Madrid
se excedid en sus competencias, y que no concurria el elemento subjetivo del delito de



desobediencia. También reclamaba la aplicacién de la eximente de haber actuado en
ejercicio de un deber o en el gjercicio de un derecho, oficio o cargo.

El Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el magistrado Pablo Liarena, contesta
que “el acusado fue conocedor de que el procedimiento para su nombramiento habia
sido anulado por la misma autoridad judicial que inicialmente le habia asignado la funcién
y, pese a ello, decidié culminar un proceso de arbitraje para el que habia quedado des-
autorizado y cuyo desarrollo le habia sido especificamente prohibido, pretendiendo con
ello que la supervision judicial quedara pospuesta y sometida al eventual ejercicio de una
acciéon de anulacion contra su decision final”.

Agrega que el érgano judicial que adoptd la decision podia revisar y declarar la nulidad
dictada sin ser factible que los arbitros “nieguen, cuestionen, tachen o revisen el acto ju-
risdiccional”.

Segun la sentencia, “el recurrente decidid no acatar la resolucion y el mandato de cese
de su actividad por considerar que estas decisiones representaban una infromision jurisdic-
cional en el arbitraje que no compartia”, y “con una politica de hechos consumados, optd
por imponer su consideracion juridica al mandato claro y terminante del Tribunal”.

Respecto a la actuacion del Letrado de la Administracion de Justicia, el TS indica que la
Ley Orgdnica del Poder Judicial establece que en el ejercicio de sus funciones velardn por
el cumplimiento de todas las decisiones que adopten los jueces o tfribunales en el dmbito
de sus competencias, y entiende que es lo que el letrado realizé en el caso examinado, al
hacer saber al acusado que su nombramiento estaba alcanzado por la declaracion de
nulidad y requerirle para que se abstuviera de proseguir con su actuacion.

Rechazada la incapacidad permanente a una operaria de planta
quimica que padece lesiones en una rodilla

El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura ha rechazado conceder la incapacidad
permanente para su profesion a una operadora de planta quimica que sostenia que su
lesidon en una rodilla era croénica e irreversible, ademds de padecer un frastorno depresivo
persistente. Considera que esta patologia hace que tenga una limitacién funcional grave
y afecta su capacidad laboral.

En la resolucion del Juzgado de lo Social 5 de Badajoz se declard probado que la operaria
estd limitada Unicamente para los requerimientos fisicos de grado 3y psiquicos de grado 3



o 4, de media-alta o muy alta intensidad o exigencia, respectivamente, y que su profesion
conlleva requerimientos fisicos moderados, conclusiones a las que se ha llegado tfras el
examen de las pruebas practicadas.

Los magistrados del TSJ consideran que esta decision no ha quedado desvirtuada, por
lo que "no puede prosperar el recurso de la trabajadora, que ha de ser desestimado,
confirmado la sentencia de instancia”. La sentencia no es firme y puede ser recurrida en
casaciéon ante el Tribunal Supremo.

Condenan a una comunidad de propietarios a impermeabilizar una
terraza comunitaria de uso privativo tras los danos producidos por la
entrada de agua

El Juzgado de Primera Instancia 6 de Guadalajara ha condenado a una comunidad de
propietarios de El Casar a reparar e impermeabilizar la terraza que hay sobre la plaza de
garagje del demandante y la obligacion de indemnizarle con 487,01 euros mds intereses
por los danos sufridos en su estacionamiento.

El origen del conflicto es el siguiente: la comunidad es la responsable de la terraza-patio del
primer piso -de uso particular- y hace de cubierta de la plaza de garaje del demandante.
Debido al deterioro de la ldmina impermeabilizadora, cada vez que llueve se forman filtra-
ciones que causan manchas de humedad en el paramento horizontal del estacionamien-
to. Los danos ascienden a 487,01 euros (picados, tendido, enlucido de superficies de yeso,
alquiler de andamios, saco desescombro y pintura) y reparar el origen de la fuga de agua
esta valorado en 1.500 euros.

Tanto la comunidad de propietarios como la aseguradorarechazaron el siniestro al haberse
constatado que en dicha terraza-patio se habia ejecutado una ampliaciéon de la vivienda
sin el permiso de los comuneros. El sumidero existente fue inutilizado y se instald un desagUe
lineal a continuacion de la nueva fachada, porlo que los demandados senalaron al dueno
del piso como el responsable de tales perjuicios.

“Ante la indeterminacidén sobre la fecha de ejecucion de trabajos y ante la ausencia de
acuerdos o requerimientos de la comunidad de propietarios debe entenderse que no
se puede estimar la falta de legitimacion pasiva de la comunidad demandada”, senala
el magistrado. Y prosigue: “Es necesario indicar que la comunidad de propietarios era
conocedora de la modificacién y no se ha acreditado que hubiera adoptado acuerdos o
requerimientos. Ha quedado probado que la terraza es un elemento comun alserla cubierta



y que el agua se filtra hacia el techo de la plaza de gargje (...). No se ha demostrado que
las filfraciones se debban a un mal uso de la terraza. Tampoco se ha acreditado que las
obras que se hicieron en la vivienda hubieran menoscabado la seguridad del edificio (...)
Al tfratarse de un elemento comun (cubierta del edificio) la comunidad demandada es la
responsable de ejecutarlas obras de conservacion delinmueble conforme a lo previsto en
el articulo 10 LPH". La sentencia es firme.

Una exgerente de FGV condenada por danos y perjuicios derivados del
dictamen de la comisiéon de investigacion por el accidente del metro

La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJCV) ha reconocido el derecho de la exgerente
de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) Maria Luisa G.G. arecibir serindemnizada
con 99.343 euros por danos y perjuicios derivados del dictamen de la comisidon de investi-
gacion de Les Corts Valencianes sobre el accidente de la linea 1 de Metrovalencia, que
causo 43 fallecidos en 2006.

El Tribunal estima asi parcialmente su recurso contra el acuerdo de la Mesa de Les Corts
de 27 de julio de 2021, que inadmite y/o desestima su reclamacion de responsabilidad
patrimonial.

Los magistrados aplican a este caso el criterio establecido por el Tribunal Constitucional
en una sentencia de 2018 que estimod el recurso de amparo formulado por el que fuera
director de recursos humanos de la misma empresa publica y considerd que se habia
vulnerado su derecho al honor.

El propio Tribunal Superior de Justicia valenciano, en una sentencia de julio de 2024 que
devino luego firme, declard el derecho de ese antiguo directivo a percibir una indemnizao-
cion de 10.000 euros.

La Seccidén Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo solo estima parcialmente el
recurso de la exgerente de FGV, concretamente enlo relativo ala solicitud de responsabili-
dad patrimonial, al entender que se le ocasionaron perjuicios morales por una “conclusion
extralimitativa vertida hacia su persona” por la comision de investigacion parlamentaria
constituida en 2016, que afectd “al dmbito subjetivo de su reputacion”.

La comisidn le atribuyd una responsabilidad politica por la comisidn de actos ilicitos
derivados de su actuacién en la entidad FGV tras el accidente ocurrido en la linea 1 del



metro de Valencia, aunque un juzgado de lo Penal acabd exonerdndola de responsabili-
dad penal en relacién con esos hechos.

A juicio del TSJCV, “las imputaciones de conductas ilicitas que excedan del dmbito propio
de la actividad parlamentaria de investigacion, a la que no corresponde declarar la
existencia de conductas punibles de empleados publicos y la determinacién de su autoria,
constituyen una lesion al derecho al honor™.

Razonan los magistrados que en el caso analizado previamente por el Tribunal Constitu-
cional es “frasladable en lo esencial y en punto a la existencia de responsabilidad por lo
concerniente a la situacion de la aqui demandante”.

La Sala rechaza otras pretensiones de la recurrente porque exceden de su funcion, como
ordenar a Les Corts que adopten un acuerdo plenario para que reconozcan expresa-
mente que privan de toda validez y efectos las declaraciones vertidas sobre ellas en el
acuerdo plenario de 13 de julio de 2016, asi como en el dictamen de la comisidon de inves-
tigacion de 5 de julio de ese ano, del que aquél tfrae causa.

Sin embargo, en la parte dispositiva de la sentencia, que puede ser recurrida en casacion
ante el Tribunal Supremo, siordenala publicacion del fallo en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana y en el boletin oficial de Les Corts.

Condenado a pagar una multa y reparar los danos por rayar el coche a
un excompanero de frabajo con una llave

La Audiencia Provincial de Baleares ha condenado a unamulta de 480 euros y lareparacion
de los desperfectos causados -sobre los de 700 euros- a un hombre que rayd el coche de
un excompanero de trabajo mientras se encontraba aparcado un centro comercial de
Palma. Asimismo, deberd hacerse cargo de las costas procesales.

En su recurso, el acusado mantiene su inocencia y alega que no hay testigos ni pruebas
directas que le vinculen con los hechos, ademds de que la situacion le estd causando un
gran perjuicio a su honor y a su imagen personal y familiar.

La sentencia de instancia recoge que, tras el visionado de la grabacion de las cdmaras de
seguridad en el juicio, se ve como el denunciado -quien se reconoce en las imdgenes- se



dirige al coche y lo rodea para pasar entre él y el que estd a su lado. Ademds, en uno de
los videos aparece llevando unas llaves en la mano y encontrarse justo en el lateral donde
aparecen los danos. “Conforme a este bagaje probatorio, no directo, sino indiciario, la
Juzgadora concluye de forma légica y racional que el denunciado tuvo que ser el autor
de los danos, siendo ésta la conclusidn univoca y unidireccional a que abocan las pruebas
practicadas”, concluye el érgano provincial. La sentencia es firme y no puede serrecurrida.

Un Juzgado avala el cierre de un supermercado por una plaga de
roedores decretado por la Xunta

El Juzgado de lo Contencioso-administrativo nUmero 1 de Lugo ha rechazado admitir a
trdmite la solicitud de adopcion de la medida cautelar de permitir alborir un supermercado
clausurado por la Xunta el pasado 14 de octubre, la cual ha sido interesada por la entidad
Family Cash.

La magistrada entiende que, en este caso, no cabe la posibilidad de solicitar una medida
cautelar por los cauces de los articulos 135 y 136.2 de la Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa, es decir, con cardcter previo a la interposicion del recurso sobre la
medida de suspension provisional, y con cardcter cautelar, de lasinstalaciones, actividades
y servicios del establecimiento.

En el auto, la jueza recuerda que, segun el articulo 136 de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa, solo es viable solicitarla en esta fase del procedimiento por
“inactividad” de la administracion o cuando realiza una actuacion fuera de su dmbito de
competencia.

Por lo tanto, en este supuesto, la magistrada asegura que “no es factible entrar a evaluar
la concurrencia de los presupuestos relativos a las circunstancias de especial urgencia,
peligro en la demora y ponderacion de intereses en conflicto, toda vez que la pretension,
en si misma considerada, es inadmisible”.

La fitular del Juzgado de lo Contencioso-administrativo nUmero 1 de Lugo senala en la
resolucion que la adopcién de la medida por parte de la Xunta “se justifica en razén de
la plaga activa de roedores y restos de excrementos por todas las zonas de la tienda
y cafeteria y almacén, por lo que puede dar lugar a una situacion de riesgo grave e
inmediato para la salud”, senala, al tiempo que recalca que “es claro que, este supuesto
de clausura provisional de las referidas instalaciones, no tiene encaje en ninguna de normas
procesales analizadas” para admitir a frdmite la medida cautelar demandada.



Un Juzgado entrega el expediente de declaracion de herederos de
Alfonso Daniel Rodriguez Castelao al Archivo Histérico Provincial de
Pontevedra

El Juzgado de Primera Instancia niUmero 1 de Pontevedra ha entregado el expediente
de declaracién de herederos de Alfonso Daniel Rodriguez Castelao al Archivo Historico
Provincial de Pontevedra, que se encargard de su conservacion y custodia.

Los documentos, que fueron localizados por un funcionario durante el proceso de reor-
denacion de fondos antiguos del Archivo Judicial de Gestion del Juzgado de Primera
Instancia numero 1 de Pontevedra, datan de 1972. En el expediente figura un auto de
fecha 27 de abril de 1972 en el que el juzgado declara a las dos hermanas de Castelao,
que fallecid en Buenos Aires el 7 de enero de 1950 sin haber otorgado testamento, Unicas
herederas.

En la demanda presentada por las dos familiares en el juzgado de Pontevedra, lugar del
ultimo domicilio de Castelao en Espana, alegaron que eran sus Unicas parientes en aquel
momento, pues el fallecimiento de la viuda de su hermano en 1969 provocd que cesase
en la percepcion de la entonces denominada “cuota viudal”.

La competencia territorial del juzgado de Pontevedra vino dada porque, segun consta
en los documentos, Castelao llegd a la ciudad en 1916, destinado al Cuerpo Auxiliar de
Estadistica, y permanecid en ella hasta su exilio, en 1936.

El Juzgado de Primera Instancia niUmero 1 de Pontevedra, tfras el hallazgo del expediente
el pasado mes de agosto, lo puso en conocimiento tanto del Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia (TSXG) como del Archivo Histérico Provincial, que, después de analizar una
copia digitalizada, puso de manifiesto la importancia del descubrimiento. Por su parte, la
Sala de Gobierno del TSXG tomd conocimiento del asunto en su reunidon del pasado 3 de
octubre, en la que acordd que los juzgados de Pontevedra acogiesen un acto solemne
para la entrega del expediente.

Posteriormente, el Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Pontevedra emitid un
acuerdo gubernativo por el que se acordé la transferencia de los documentos al archivo,
“atendido su notorio interés histérico, social y cultural”. De hecho, segun consta en la
resolucion, entre sus fondos ya se encuentran otfros expedientes judiciales antiguos de este
y de oftros juzgados de Pontevedra, por lo que entiende que relne las condiciones mds
adecuadas para la conservacion, custodia e investigacion del expediente.



Al acto de entrega, celebrado esta manana en sede judicial, han asistido el magistrado
titular del Juzgado de Primera Instancia nUmero 1 de Pontevedra, Julio César Diaz Casales;
la letrada de la Administracién de Justicia del érgano, Adriana Alvarez Gorgojo; el
funcionario de auxilio judicial que localizé la declaracion, Pablo Lopez; y la directora del
Archivo Histérico Provincial de Pontevedra, Carmen Luisa Corgo Solleiro.

El TSJ de Cataluna desestima la impugnaciéon de varios articulos del
Decreto de Ordenacion de la ensenanza de educacion infantil

La seccidon 5% de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de Cataluna ha
desestimado elrecurso interpuesto por una entidad contra el Departamento de Educacion
e impugnaba varios articulos del Decreto de Ordenacién de la ensenanza de educacion
infantil.

En concreto, los articulos impugnados, al considerar la parte actora que el Departamen-
to de Educacioén no tiene competencias sobre estos y que no pueden ser recogidos en
un Decreto de ordenaciéon de la ensenanza infantil, trataban sobre el régimen lingUistico
de la educacién infantil y también el articulo que hace referencia a la autonomia de los
centros y su proyecto educativo.

El fribunal desestima la impugnacion dado que “los preceptos impugnados han de ser
interpretados con arreglo a toda la hormativa vigente aplicable. Conforme a la doctrina
del Tribunal Constitucional (...) el Estatuto de Autonomia puede reconocer el derecho a
recibir la ensenanza en cataldn y que éste sea lengua vehicular y de aprendizaje en todos
0s niveles de ensenanza, aunque lo anterior no excluye que el castellano disfrute, con el
cataldn (y el aranés en su dmbito territorial), de la condicién de lengua vehicular en la
ensenanza, tfeniendo en cuenta el objetivo de la normalizaciéon linguistica en Cataluna,
bajo el modelo del bilingUismo, siempre con el limite de que ello no determine la exclusion
del castellano como lengua docente de forma que quede garantizado su conocimien-
to y uso en el territorio de la Comunidad Autbnoma en todas las etapas educativas, de
acuerdo con las exigencias competencias propias de cada etapa.”

Condenados por estafar al proveedor tras denunciar que la mercancia
estaba adulterada

El Tribunal Superior de Justicia de Aragdn ha rechazado el recurso del administrador y el
encargado de una empresa de productos de pasteleria y bolleria contra la sentencia de
la Audiencia Provincial de Zaragoza y bolleria que les condend a un ano y seis meses de



prision para cada uno y multa de 1.260 euros por estafa. Ademads, deberdn abonar con-
juntamente una indemnizacion de 56.149,83 euros mads intereses.

La sentencia del érgano provincial relata que el acusado Juan Miguel, socio y administra-
dor de Exclusivas Cake, dedicada al comercio al por mayor de productos de pasteleria,
confiteria y bolleria, y su cunado Carlos Jesus, encargado de la gestion diaria de la
empresa, decidieron de mutuo acuerdo ampliar el volumen de pedidos con la empresa
Galletas Asinez “a sabiendas de que no abonarian el precio a cuyo pago se comprome-
tieron”, y una vez recibida la mercancia distribuirla a terceros a un precio inferior al fijado
por el proveedor.

Para ello, durante los meses de julio y agosto de 2021 encargaron el suministro de diversos
productos por importe de 56.149,83 euros. La mercantil vendedora, a la vista del “inusual
nivel y cuantia de los pedidos” y para asegurar el pago, exigid que se librasen los co-
rrespondientes pagarés con cobro y “vencimiento contado” segun se hizo constar en los
albaranes emitidos.

Como parte del “plan urdido porlos acusados”, el 9 de septiembre notificaron al proveedor
que losreferidos pagarés no se atenderian porla presencia enla mercancia de un producto
toxico al que denominaron ‘borax’ y ‘dcido bdrico’ acompanando copias de sendos cer-
tificados del laboratorio “sin que conste que los productos analizados fueran los mismos
que los adquiridos, o al menos, pertenecieran al mismo lote”.

La sentencia de instancia razona que “la falta de pago al vencimiento de los pagarés fue
justificada por los acusados de forma muy sencilla generando asi una frama enganosa
con el Unico fin de sustentar su verdadera intencidén que no era ofra que la de apropiarse
de una mercancia sin contraprestacion alguna” (...) “Explicaron que la que les fue servida
no era apta para el consumo humano por contener un porcentaje excesivo de ‘Bérax’.
Hecho éste del que habrian tenido conocimiento a raiz de la queja que una cliente
llamada desde Marruecos les hizo llegar, quien, ademds, en septiembre de 2021 les habria
devuelto la remesa.

Seguidamente comunicaron a Galletas Asinez mediante burofax, la presencia de dicho
producto quimico en las galletas; afirmaron también que por dicha razén destruyeron in-
mediatamente la mercancia, no sin antes formular las correspondientes denuncias ante
las autoridades competentes. Sin embargo, tales afirmaciones carecian en septiembre de
2021 de cualquier soporte personal o documental que permitiera tomarlas en considera-
cion”.



Por ello, la Sala expresa que no ha encontrado “informe, documental o testifical alguna
distinta a las declaraciones de los imputados que permita sostener que la mercancia
vendida se hallaba adulterada con productos prohibidos o nocivos para la salud, y que
por esa razén los querellados no hayan podido comercializarla (...) Por el contrario, existe
prueba testifical de la que resulta que los productos vendidos fueron introducidos en
el mercado a un precio menor”. La sentencia no es firme y puede ser recurrida ante el
Tribunal Supremo.

El TSXG permite a los VIC a circular por la Zona de Bajas Emisiones de A
Coruna en las mismas condiciones que los taxis

EITSXG ha adoptado la medida cautelarinteresada por UBER consistente en la declaracion
del derecho de los vehiculos con autorizacion VIC a accedery circular porla Zona de Bajas
Emisiones (ZBE) y calles peatonales del municipio de A Coruna en las mismas condiciones
que la ordenanza establece para los taxis.

La secciéon segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo explica en el auto que
la urgencia a la hora de adoptar la medida cautelar, sin llegar a resolver el fondo del
asunto, “se evidencia” en que la fecha de entrada en vigor de la ordenanza municipal es
el proximo 20 de octubre. Ademds, entiende que “no se evidencia que de acceder ala
medida se produzca una perturbacion grave de los intereses generales”.

Los magistrados aseguran en la resolucion que “la finalidad de reducir el trafico por las
referidas zonas, es decir, el interés publico y la necesaria reduccion del trdfico privado en
las ZBE, no se perjudica, sino todo lo contrario”, por lo que senala que, en ese sentido, “no
puede mds que considerarse que se beneficia a los usuarios”.

Ademds, advierten de que, de no adoptar a la demandada de UBER, se correria el riesgo
de que el recurso perdiese su finalidad legitima. La Sala también detecta, tras analizar “el
escaso material” del que dispone en este momento procesal en el que debe decidir sobre
la medida cautelar -no sobre el fondo del asunto-, “la posibilidad de que se produzca un
perjuicio ireparable” a los vehiculos con autorizacién VTC.

Los magistrados destacan en el auto que, “tratdndose de dos medios de transporte
publico, y pretendiéndose con la ordenanza la reduccidén de las emisiones y contamina-
cion”, no aprecian que el Ayuntamiento de A Coruna “resulte perjudicado por el hecho
de que ambos medios de fransporte puedan circular en igualdad de condiciones”. En
el auto recalcan que el acogimiento de la medida cautelar “no excluye que haya que
verificar si los vehiculos VIC disponen de la correspondiente autorizacion”.



El TSXG anula el presupuesto relativo al gasto de personal aprobado por
el Ayuntamiento de Ferrol

La seccion tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSXG anula el capitulo
presupuestario aprobado por el Ayuntamiento de Ferrol en enero de este ano, relativo
a los incrementos retributivos del personal funcionario. De esta forma, estima el recurso
inferpuesto por la Confederacion Intersindical Galega contra el capitulo | del acuerdo
plenario, en el que se aprobd el presupuesto y la plantilla para el ejercicio de 2025.

Los magistrados basan su decision en la ausencia de negociacion sobre dicho apartado.
Asi, destacan en la sentencia que de las actas se desprende que “la referencia al tema de
los gastos de personal tan sélo fue para dar cuenta de su contenido, y no para negociarlo,
tal y como constaba en la convocatoria de la mesa de negociacion”.

En la resoluciéon acogen el motivo de nulidad que invoca la letrada de la organizacion
sindical demandante: la ausencia de negociacidon de los créditos presupuestarios del
capitulo |, que contienen el incremento retributivo respecto del ejercicio precedente, lo
que resulta preceptivo, segun el articulo 37 del Texto Refundido del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico.

EI TSXG destaca que “esaimposicion unilateral” lesiona “el contenido esencial del derecho
de libertad sindical”. Ademds, recuerda que el articulo 33.1 del Texto Refundido del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico “impone la negociaciéon de buena fe, esto es, que haya un
debate auténtico y verdadero, lo que no significa que se llegue a un acuerdo, ya que la
obligaciéon de negociar no impone llegar a un resultado”. La sentencia no es firme, pues
cabe presentar recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.



