CONSEJO GENERAL
DE COLEGIOS DE
GESTORES

ADMINISTRATIVOS
DE ESPANA

XAVIER GIL PECHARROMAN

1
>

PERIODISTA

NOVEDADES DESTAGADAS 77

El Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley Orgdnica de Enjuiciamiento Criminal
(LOECrim), la norma que regula el procedimiento penal y define las reglas y garantias para
investigar y enjuiciar delitos. Se trata de un proyecto histérico, de completa modificacion de
una ley esencial para el ordenamiento juridico. La falta de consenso politico entre Gobierno y
oposicion y el rechazo de la mayoria de las asociaciones de jueces y fiscales sobre el traspaso de
la instruccidn a la Fiscalia, hace que las perspectivas que pueda entrar en vigor el 1 de enero de
2028 sean mas que dudosas. En el capitulo legislativo también destacan en esta ocasion diversas
ordenes ministeriales de Hacienda que introducen nuevos modelos informativos y declarativos. En
cuanto al capitulo jurisprudencial destacamos que el Tribunal Supremo dicta la primera sentencia
sobre los procedimientos de informacion y consulta en el caso de cuestiones transnacionales. Por
ofra parte, el Alto Tribunal ha avalado la tasa por uso del dominio publico a las comercializadoras
eléctricas no titulares de las redes que usan.



LEGISLACION

Aprobacion por el Consejo de Ministros del Proyecto de Ley Orgdnica de En-
juiciamiento Criminal

ElConsejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley Orgdnica de Enjuiciamiento Criminal
(LOECrim), la norma que regula el procedimiento penal y define las reglas y garantias para
investigar y enjuiciar delitos. Se trata de un proyecto histérico, de completa modificacion
de una ley esencial para el ordenamiento juridico.

La actual, aungue ha sufrido mds de 80 retoques, estd en vigor desde 1882. El Proyecto
atribuye las investigaciones penales a los fiscales, tal y como ocurre en la mayoria de los
paises de la Unidn Europea, y moderniza el sistema de justicia penal con la simplificacion
de los procesos, la regulacidon de nuevos instrumentos de investigaciéon y prueba (ADN, In-
teligencia Artificial, etc.) y el fortalecimiento de las garantias procesales de investigados y
victimas. Serd también la primera ley de enjuiciamiento criminal que se remite al Congreso
de los Diputados para su tframitacion.

Lasinvestigaciones penales dejardn de estaren manos de losjuecesy pasardn aser dirigidas
por los fiscales, quienes, ademds de contar con la UCO bajo sus érdenes, mantendrdn la
responsabilidad de ejercer la accién penal publica. Ademds, el nuevo proyecto de ley
también restringe la figura de la acusacion popular, que ya no podrd ser ejercida por
partidos politicos ni sindicatos.

La reforma llega con décadas de retraso. En 2001, el ‘Pacto de Estado para la Reforma
de la Justicia’ establecié como objetivo bdsico la elaboracion de una nueva Ley de Enjui-
ciamiento Criminal. En 2011, el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero aprobd un ante-
proyecto de LOECim, pero su tframitacion quedod frustrada por el final de la legislatura. En
2012, el Ejecutivo de Mariano Rajoy cred una comision que elabord un texto articulado de
Codigo Procesal Penal que, como el anterior, otorgaba la investigacion al Ministerio Fiscal.

El proyecto aprobado se basa, segun argumenta el Gobierno en las propuestas elaboradas
durante los Ultimos 15 anos y cuenta con dictémenes favorables del Consejo General del
Poder Judicial y del Consejo de Estado.

Una vez aprobada, la LOECrim entrard en vigor el 1 de enero de 2028. Por lo tanto, no
afectard a ningun procedimiento iniciado antes de esa fecha ni al actual Fiscal General
del Estado, cuyo segundo y Ultimo mandato finaliza en 2027. Los procedimientos iniciados
antes del 1 de enero de 2028 se seguirdn framitando segun la LECRim actual.



Principales cambios de la nueva LOECrim

El Ministerio Fiscal dirigird la investigacion penal. El fiscal se concentrard en la investigacion,
un proceso autbnomo siempre controlado por un juez de garantias. Finalizada esta fase,
un segundo juez (juez de la audiencia preliminar) serd el responsable de decidir si se abre
el juicio oral. Si es asi, un tercer juez juzgard los hechos.

Asi, la reforma orienta a los jueces a las funciones que les atfribuye la Constitucion: juzgary
hacer ejecutar lo juzgado desde una posicion de neutralidad. Se frata de la formula que
utilizan la inmensa mayoria de los paises de la Unidn Europea y es el mismo procedimien-
to con el que actuan con éxito en nuestro ordenamiento, desde hace anos, la Fiscalia
Europea y la de Menores.

Crea la figura del juez de garantias, con una funcién de garante de los derechos funda-
mentales de las partes y de conftrol jurisdiccional de ciertos aspectos procesales durante
la investigacion, como la duracion de esta, el secreto de las actuaciones o, en general,
cualguier medida de investigacidon que suponga una injerencia en esos derechos. También
serd él quien autorice determinadas medidas cautelares, como la prision provisional.
Esta figura supone una doble garantia procesal (fiscal y juez de garantias), tanto para el
encausado como para la victima.

Simplifica el proceso para que sea mas dagil y eficaz en cuestiones como los recursos. Hasta
ahora se podian recurrir todos los autos del juez instructor ante a la Audiencia Provincial,
lo que suponia una prolongacién excesiva del proceso. Con la nueva LOECrim, durante
la investigacion se podrdn impugnar los decretos mds relevantes del fiscal ante el juez
de garantias adscrito a la causa. Posteriormente, en la fase de audiencia preliminar,
se realizard una Ultima purga del sumario completo en un Unico acto y no en un goteo
constante de recursos aislados.

También contribuirdn a agilizar los procesos la organizacion y especializacion del Ministerio
Fiscal, asi como la flexibilidad para destinar mdas de un fiscal investigador a determinadas
Causas.

Por Ultimo, el proyecto potencia la conformidad, el acuerdo por el que el acusado acepta
los hechos que se le imputan y la pena propuesta por la acusacion, lo que permite una
finalizacion anticipada del procedimiento, sin necesidad de la celebracion de juicio.

Refuerza las garantias procesales de las partes. Las de la persona investigada, regulando
sus derechos fundamentales y los principios de presuncion de inocencia y de suficiencia
de la prueba de cargo, algo que no desarrolla la ley actual. También se refuerzan sus
garantias en materia de medidas cautelares, en especial la detencion preventiva o la
prision provisional, con revisiones de oficio cada é meses.



En cuanto a la victima, se refuerza su papel central en todo el texto y sus garantias
procesales, especialmente la proteccion de los menores de edad, personas con disca-
pacidad o en situacion de vulnerabilidad. También se incorporan garantias incluidas en el
Estatuto de la Victima, como medidas para evitar su revictimizacion (por ejemplo, evitando
declaraciones continuas e innecesarias), y para favorecer la reparacion del dano sufrido,
material y moral, mediante la regulacion del procedimiento de justicia restaurativa, que
siempre operard de manera voluntaria.

Incorpora la regulacion de nuevas herramientas en la lucha contra la criminalidad,
recogiendo las mds avanzadas técnicas de investigacion contra el crimen, como andlisis
de marcadores de ADN, toxicologia, huellas dactilares, evidencias digitales de dispositivos
electronicos, identificacion biométrica remota, sistemas automatizados basados en Inteli-
gencia Artificial, etc.

Regula y moderniza la acusacion popular, respetando plenamente el articulo 125 de la
Constitucion. Se garantiza la participacion ciudadana en la Administracion de Justicia en
relacion con delitos que tengan una particular repercusion social siempre que se acredite
un vinculo legitimo con el interés publico que se pretende defender.

En linea con las solicitudes que el Tribunal Supremo ha incluido en diversas sentencias,
se delimita quién puede ejercerla, dejando fuera a personas juridicas publicas, partidos
politicos, sindicatos o asociaciones dependientes de ellos. También se establecen los
delitos en los que se puede ejercer, entre ellos la corrupcidn, los delitos contra los derechos
de los consumidores, los delitos de odio, los de violencia sobre la muijer, los de financiacion
ilegal de partidos, efc.

A peticion del CGPJ y del Consejo de Estado, la nueva LOECrim incluye la regulacion
del procedimiento ante el tribunal del jurado, ya que se considera incoherente que se
mantenga como una ley auténoma. La regulacién se intfroduce intacta, con una Unica
modificacion: se excluye el allanamiento de morada del listado de delitos que pueden ser
juzgados por un jurado, ya que, desde este mismo ano, se tramita por juicio rdpido.

Reforma del Estatuto Fiscal

Para adaptar el Ministerio Fiscal a sus nuevas competencias, la LOECrim incluye unareforma
de su Estatuto Orgdnico que fortalece su autonomia y mejora su capacidad funcional. Asi,
para garantizar dicha autonomia, el mandato del Fiscal General del Estado (FGE) pasa a
ser de 5 anos y ya no coincidird con el del Gobierno, como hasta ahora, cumpliendo asi
con las reiteradas recomendaciones de la Comision Europea.



Ademds, se prohibe de forma expresa que el Ejecutivo pueda remitir cualquier indicacion
al Ministerio Fiscal sobre asuntos concretos, y se prevé que las comunicaciones generales
serdn puUblicas y quedardn registradas. Asimismo, para impedir ceses discrecionales, el FGE
solo podrd ser cesado, en el caso de incumplimiento grave o reiterado de sus funciones,
previo informe del Consejo General del Poder Judicial.

La reforma también otorga mayor autonomia interna a la Fiscalia. Asi, el nombramiento,
ascenso y sanciones mds graves quedan atribuidas al FGE y no al ministro de Justicia,
como hasta ahora. A la vez, se refuerza el papel de la Junta de Fiscales de Sala, que podrd
imponer su criterio sobre el del FGE si cuenta con el apoyo de, al menos, las 3/5 partes de
sUS miembros.

El nuevo Estatuto Orgdnico sigue garantizando la fransparencia en la designacion del
fiscal que debe hacerse cargo de una investigacion, que serd predeterminado interna-
mente con un sistema objetivo, publico, avalado por la Junta de Fiscalia y en el que el
criterio principal serd la cualificacion juridica y la especializacion.

Asimismo, el texto incluye cambios imprescindibles para que el Ministerio Fiscal se pueda
ocupar de lainvestigacion penal. Entre ellos, que la policia judicial dependa funcionalmen-
te del Ministerio Fiscal una vez asuma una investigacion, siempre respetando la jerarquia
orgdnica policial.

Una fuerte respuesta de las asociaciones de jueces y fiscales

Maria Jesus del Barco, presidenta de la Asociacion Profesional de la Magistratura (APM),
ha explicado que siempre han defendido que la instruccion esté a cargo de los jueces
porgue “no estdn sometidos a las érdenes de nadie, lo que no ocurre con el Ministerio
Fiscal, ya que depende en Ultimo término del Gobierno al ser el encargado de nombrar al
Fiscal General del Estado”.

Para Sergio Oliva, portavoz de la Asociacion de Jueces Francisco de Victoria (AJFV).
Plantear ahora una reforma tan profunda de la justicia es un error. Para este magistrado,
ademds " el proyecto limita la accién popular, dejando fuera a sindicatos, asociaciones
o entidades publicas, y con ello reduce drdsticamente los espacios de participacion y
conftrol ciudadano.”

En este sentido, también se ha pronunciado Fernando Portillo, presidente de Foro Judicial
Independiente (FJI), que destaca también elriesgo de injerencias politicas en lainstruccion
de los casos que preocupan al Gobierno, que son los de corrupcion y, ademas, se referia



también al “hecho de que el jefe del Ministerio PUblico sea nombrado por el Gobierno
y que exista un principio de jerarquia por el cual los fiscales inferiores, que son los futuros
instructores, tengan que obedecer érdenes de superiores, supone un riesgo de que esas
instrucciones, aunque sea de forma ilegal, vayan dirigidas a paralizar o frenar las investi-
gaciones”.

Para la presidenta de la Asociacion de Fiscales (AF), mayoritaria en la carrera fiscal, Cristina
Dexeus, “no es el mejor momento para esta iniciativa”. La fiscal considera que se trata
de un texto tan relevante que deberia aprobarse en el marco de un pacto de Estado, al
menos consensuado con el principal partido de la oposicion.

Desde la Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales (APIF) creen que la reforma
no garantiza el blindaje del fiscal que se esté encargando de la investigacion de un caso
concreto. Para la APIF, la reforma no regula los supuestos de avocacion, es decir, cuando
un fiscal jefe se atribuye para siun caso que estd llevando un fiscal subordinado; nitampoco
la sustitucion de un fiscal por ofro en plena marcha de un procedimiento investigador.

Una opinién favorable al nuevo texto

Sin embargo, el portavoz de Juezas y Jueces para la Democracia (JJpD), Edmundo
Rodriguez, ha defendido que el proyecto “modernizard el proceso penal y permitird que la
Fiscalia investigadora, auxiliada por la Policia Judicial, sustituya la figura del juez instructor
que ha de pasar a ser un juez de garantias de los derechos de las partes”.

También el presidente de la Unidn Progresista de Fiscales (UPF), Félix Martin, se ha mostrado
de acuerdo con el proyecto, ya que ha afirmado que dotard a la instruccidon penal de
agilidad y eficacia. En ese extremo coincide el presidente de la Asociacion Profesional
Independiente de Fiscales (APIF), Miguel Pallarés, quien ha advertido de que requiere de
una reforma profunda del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal.

Declaracién informativa mensual de cotizaciones de dfiliados y mutualistas

La Orden HAC/1197/2025, de 21 de octubre, publicada en el BOE del 29 de octubre, por
la que se aprueba el modelo 185, ‘Declaracion informativa mensual de cotizaciones de
afiliados y mutualistas’, y se establecen las condiciones y el procedimiento para su presen-
tacion.



La normativa se establece para modernizar y automatizar el proceso de suministro
de informacion entre la Seguridad Social/Mutualidades y la Agencia Tributaria. Esta
informacidén es crucial para la gestion de deducciones fiscales, como las de maternidad,
familia numerosa y personas con discapacidad a cargo, que se regulan en la Ley 35/2006.

El nuevo modelo sustituye el procedimiento anterior (Orden HAC/96/2003) y entrard en
vigor el 1 de enero de 2026, requiriendo una presentacion electronica mensual de los
datos de cotizaciones.

El Modelo 185 es fundamental para la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
porgue permite la gestion adecuada de ciertas deducciones del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), asi como, en su caso, la realizacion del abono mensual
anticipado de las mismas.

Las deducciones cuyo tratamiento se ve optimizado por la informacién suministrada a
través del Modelo 185 son: La deduccién por maternidad (regulada en el articulo 81 de la
Ley 35/2006) para mujeres con hijos menores de tres anos que estén dadas de alta en la
Seguridad Social o mutualidad. Ademds, las deducciones por familia numerosa o personas
con discapacidad a cargo (reguladas en el articulo 81 bis de la Ley 35/2006) para contri-
buyentes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena, o que perciban ciertas
prestaciones o pensiones.

Transicion Tecnoldgica y Operacional

La modernizacion implica la sustitucion del sistema antiguo (regulado por la Orden
HAC/96/2003) por uno nuevo que se adapta al estdndar general utilizado para ofras de-
claraciones informativas.

Bajo la Orden HAC/96/2003, la informacion se transmitia a la Agencia Tributaria por
diferentes vias (como EDITRAN, FTP), lo que conllevaba un tratamiento manual de los datos
recibidos. Ahora, se aprueba un nuevo Modelo 185 que adapta el suministro de informacion
al sistema de Transmisidon de Grandes Volumenes de Informacion (TGVI online).

El cambio al sistema TGVI online permite una gestion mds eficiente y precisa de los datos
de cotizaciones que suministran los érganos de la Seguridad Social y las mutualidades. Esta
mejora tecnoldgica se traduce directamente en un beneficio para los contribuyentes.



Principales efectos

El nuevo sistema permite aplicar el estdndar de validaciones en el momento en que se
infroduce la informacioén, lo que eleva la calidad de los datos. La aplicaciéon de valida-
ciones reduce los riesgos de errores en la informacion reportada sobre las cotizaciones y
cuotas devengadas. : Se logra una mayor automatizacion del suministro de informacion y
el procesamiento masivo de la misma, eliminando las tareas manuales actuales.

El nuevo modelo 185 entrard en vigor el 1 de enero de 2026, aplicdndose por primera vez
a las declaraciones correspondientes al mes de enero de 2026, que deberdn presentarse
en febrero de 2026. El modelo debe presentarse mensualmente, en el plazo de los diez dias
naturales siguientes a la finalizacion del mes al que se refiera la declaracion

Nuevos modelos de comunicacion y declaracion para el Impuesto Comple-
mentario

Orden HAC/1198/2025, de 21 de octubre, publicado en el BOE del 29 de octubre, por
la que se aprueba el modelo 240 ‘"Comunicacion de la enfidad constitutiva declarante
de la declaraciéon informativa del Impuesto Complementario, el modelo 241 ‘Declaracion
informativa del Impuesto Complementario’, y el modelo 242 ‘Autoliquidacion del Impuesto
Complementario’ y se establecen las condiciones y el procedimiento para su presenta-
cion.

La normativa establece el marco legal y reglamentario para estas obligaciones, derivado
de la Directiva (UE) 2022/2523 y las Normas modelo de la OCDE, detallando los obligados,
plazos y el procedimiento de presentacion electronica. Ademds, se incluyen disposiciones
transitorias para los plazos iniciales de presentacién y se asegura la coherencia del nuevo
impuesto con el ordenamiento juridico nacional, incluyendo su concertacién con el Pais
Vasco y Navarra.

La Orden HAC/1198/2025, de 21 de octubre, tiene por objeto aprobar los correspondientes
modelos de declaracion relacionados con el Impuesto Complementario.

El Modelo 240 tiene como fin cumplir la obligacion de comunicar a la Administracion
Tributaria la identificacién, fecha de inicio vy final del periodo impositivo y el pais o territorio
de residencia de la entidad matriz Ultima o de la entidad designada para presentar la
declaracion informativa.



EIModelo 241 eslaherramienta para cumplirconla obligacion de presentaruna declaracion
informativa del Impuesto Complementario. Su objeto es informar sobre los datos identifi-
cativos de las entidades constitutivas, la estructura del grupo, y todos los datos necesarios
para el cdlculo del tipo impositivo efectivo, del impuesto complementario y la atribucion
de este Ultimo a cada jurisdiccion y entidad. Este modelo sigue la misma estructura del
esquema XML (XSD) de la OCDE, conocido como GIR (GloBE Information Return).

El Modelo 242 utiliza para la autoliquidacion o autoliquidaciones tributarias para la deter-
minacion e ingreso en la Administracion Tributaria de la deuda tributaria correspondiente al
Impuesto Complementario. La Orden HAC/1198/2025 también establece las condiciones
y el procedimiento para la presentacion de estos modelos. Los tres modelos son incluidos
en la relacion de declaraciones y comunicaciones de la Orden HAP/2194/2013.

Acuerdo Multilateral GloBE para garantizar un nivel impositivo minimo para
los grupos multinacionales

El Acuerdo Multilateral entre Autoridades competentes sobre intercambio de informacion
GloBE (Global Anti-Base Erosion),esta disenado para garantizar un nivel impositivo minimo
para los grupos multinacionales.

Este acuerdo, publicado en el BOE del 31 de octubre de 2025, establece los procedimien-
tos para el infercambio automdtico de la declaracion informativa GloBE entre jurisdiccio-
nes signatarias que estan cubiertas por el Convenio sobre Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Fiscal.

Se detallan las definiciones clave, como el enfoque de diseminacién, que rige qué
secciones de la declaracion se comparten con cada jurisdiccion, y se especifican los
plazos y la tecnologia, como el formato XML y el sistema de transmisiéon de la OCDE, para
asegurar un intercambio oportuno y seguro.

Ademds, el texto subraya la necesidad de confidencialidad y la aplicacion de salvaguar-
das de datos, e incluye la declaracidon de Espana para adherirse a este acuerdo a partir
del 4 de julio de 2025.

El Acuerdo se basa en el Convenio sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.
Especificamente, el Capitulo lll del Convenio autoriza el intfercambio de informaciéon a
efectos tributarios, incluido el infercambio automdtico de informacion. El Articulo 6 del
Convenio prevé que dos o mds Partes establezcan de comun acuerdo dicho intercambio
automdtico.



La informaciéon intercambiada es la declaracion informativa GloBE. Esta declaracion es
presentada por una entidad matriz Ultima o una entidad declarante designada (o una
entidad constitutiva o entidad local designada, segun el caso) de conformidad con la
normativa nacional de la jurisdiccion donde se ubique esa entidad.

Cada Autoridad competente debe intercambiar automdticamente la informaciéon de la
declaraciéon informativa GloBE que ha recibido de la entidad matriz Ultima o la entidad
declarante designada ubicada en su Jurisdiccion. Este intercambio se realiza con todas las
demds Autoridades competentes de las Jurisdicciones con las que la Autoridad remitente
mantenga una relacion activa de infercambio.

El mecanismo central se rige por el enfoque de diseminacién. Este enfoque es crucial
porgue determina qué partes de la declaracion informativa GloBE son pertinentes y deben
ser enviadas a cada jurisdiccion receptora.

La declaracion informativa GIoBE se compone de una seccidn general (informacion
global del grupo de empresas multinacionales) y una o varias secciones jurisdicciona-
les (aplicacion detallada de las normas GloBE y del Impuesto Complementario Minimo
Nacional Admisible, o ICMNA).

El enfoque de diseminacion establece bajo qué circunstancias se debe proporcionar la
seccion general (por ejemplo, a las Jurisdicciones responsables de la aplicacion donde
estén ubicadas la entidad maitriz Ultima o las entidades constitutivas), y cuando deben
proporcionarse las secciones jurisdiccionales (por ejemplo, a las Jurisdicciones que tengan
derechos de gravamen bajo las normas GIoBE o el ICMNA).

El infercambio se lleva a cabo mediante un esquema comun para la comunicacion de
informaciéon en formato XML. La fransmisidon se realiza a través del Sistema Comun de
Transmision de la OCDE, cumpliendo con los estandares de cifrado y preparacion de
ficheros. Generalmente, el infercambio de informacion debe realizarse en el plazo maximo
de fres meses después del plazo de presentacion en la Jurisdiccion remitente.

La finalidad de este sistema es fomentar un cumplimiento simplificado, reducir la carga
para los grupos de empresas multinacionales y las administraciones tributarias, y facilitar
una aplicacion simplificada y eficiente de las normas GIoBE (normas modelo contra la
erosion de las bases imponibles y el fraslado de beneficios), cuyo objetivo es garantizar
que los grandes grupos paguen un nivel minimo de impuestos.



Convenio especial en el Sistema de la Seguridad Social

LaOrdenISM/1199/2025, de 23 de octubre, publicada en el BOE del 29 de octubre, modifica
la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el
Sistema de la Seguridad Social.

Especificamente, la Orden actualizalalista de organismosinternacionales cuyos empleados
espanoles residentes en el pais pueden suscribir un convenio especial para su inclusidon
voluntaria en el sistema. La principal razén del cambio es incorporar la subsede en Espana
del Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL) a esta lista, ademds de actualizar
las denominaciones de otfras organizaciones y eliminar una que fue suprimida.

Esta accidn se justifica por la necesidad de adaptar la normativa dispersa y asegurar la
coherencia juridica, cumpliendo con los principios de buena regulacién. El articulo Unico
detalla la nueva redaccion que especifica los organismos que permiten esta excepcion al
requisito general de no residencia.

El fin primordial de la Orden ISM/1199/2025 es adaptar la regulaciéon de la Orden
TAS/2865/2003 para permitir la inclusion de un nuevo organismo internacional en el listado
de excepciones al requisito general de no residencia. El objetivo central es incluir a la
subsede en Espana del Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL) enla relaciéon de
organizacionesinternacionales que figuran en el articulo 14.1.b) de la Orden TAS/2865/2003.

Esta inclusion fiene como finalidad posibilitar la incorporacion voluntaria al Sistema de la
Seguridad Social de los empleados de nacionalidad espanola que prestan servicios en
dicha subsede, mediante la suscripcion del convenio especial regulado.

Esta adaptacion se realiza en uso de la habilitacion conferida al Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones por la disposicion adicional del Real Decreto 317/1985.

ElReal Decreto 2805/1979 ya establecia previamente la posibilidad de suscribirun convenio
especial para espanoles no residentes que fueran funcionarios o empleados de Organiza-
ciones Internacionales, determinando su afiliaciéon al sistema y su condicion de asimilados
al alta.

Sin embargo, normativas posteriores, incluyendo esta modificaciéon, han extendido esta
posibilidad al personal espanol residente que trabaja en organismos internacionales con
sede en Espana.



Alcance de la Modificacion

El alcance de la norma es la modificacion especifica del pdrrafo b) del articulo 14.1 de la
Orden TAS/2865/2003. Esta modificacion tiene tres aspectos principales:

Ampliacion y Actualizacion de la Lista de Organismos

Se actuadliza exhaustivamente la relacion de organismos internacionales cuyo personal
espanol residente en Espana puede suscribir el convenio especial, siendo este colectivo
una excepcion al requisito general de no residencia en territorio nacional.

Se anade la subsede en Espana del Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL).
Se suprime de la relacion el Cuartel General Conjunto Subregional Sudoeste de la Orga-
nizacion del Tratado del Atldntico Norte, debido a su supresidon en 2013. Se actualizan las
denominaciones de tres organizaciones que mantienen su sede central en Espana:

La Oficina de Educaciéon lberoamericana se convierte en la Organizacion de Estados
lberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. La Organizacion Mundial
del Turismo se denomina ahora ONU Turismo. El Centro Europeo de Satélites de la Unidn
Europea Occidental pasa a ser el Centro de Satélites de la Unidn Europea.

Especificacion de la Condicion de Sede

Se especifica que cuatro de las organizaciones (Consejo Oleicola Internacional, ONU
Turismo, Organizacion de Estados lberoamericanos para la Educacion, la Ciencia vy la
Cultura, y Centro de Satélites de la Unidn Europea) tienen su sede central en Espana.

Se especifica que las otras cuatro organizaciones (incluyendo el EMBL, la Agencia Espacial
Europeaq, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y el Centro de
las Naciones Unidas de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones en Valencia)
cuentan en Espana con delegaciones, emplazamientos o subsedes en virtud de Acuerdos
de sede suscritos con el Reino de Espana.

Marco Competencial y Principios de Regulacion

La orden se dicta al amparo del articulo 149.1.17.¢ de la Constitucidon Espanola, que
reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de legislaciéon bdsica y régimen
econdmico de la Seguridad Social. Ademds, la modificacion se adecua a los principios de
buena regulacién (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparen-
cia y eficiencia), ya que constituye el instrumento iddéneo para lograr el fin perseguido y no
genera nuevas cargas administrativas.



Calendario laboral para 2026

La Resolucion de 17 de octubre de 2025, de la Direccion General de Trabajo, publicada en
el BOE del 28 de octubre, publica la relacidon de fiestas laborales para el ano 2026

La publicacion se realiza en el Boletin Oficial del Estado (BOE) para dar a conocer las fes-
tividades de dmbito nacional, las diecisiete Comunidades Autbnomas, vy las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Los fundamentos legales explican que las comunidades fienen la capacidad de sustituir
algunas fiestas nacionales por ofras tradicionales o mover dias de descanso segun lo
establecido en el Real Decreto 2001/1983. Ademds de las fiestas regionales y nacionales,
la normativa permite hasta dos dias adicionales de fiestas locales por municipio.

El anexo de la resolucion detalla el calendario de 2026, indicando qué dias son fiestas
nacionales no sustituibles, nacionales con opcidén de sustitucion, o especificas de cada
Comunidad Auténoma.

La relacion de fiestas laborales de dmbito nacional que tienen el cardcter de no sustitui-
bles por las Comunidades Autbnomas, y por lo tanto aplican uniformemente en todo el
territorio espanol, son aquellas senaladas con un asterisco (*) en la Resolucion de 17 de
octubre de 2025 para el ano 2026.

Estas fiestas son consideradas de dmbito nacional, retribuidas y no recuperables.

Segun la informacién proporcionada en los anexos de la Resolucién, las fiestas laborales
de cardcter nacional no sustituibles que aplican uniformemente en Espana son:

1 de enero: Ano Nuevo.

* 3 de abril: Viernes Santo.

e 1 de mayo: Fiesta del Trabagjo.

e 15 de agosto: Asuncion de la Virgen.

* 12 de octubre: Fiesta Nacional de Espana.

e 8 de diciembre: Inmaculada Concepcion.



e 25 de diciembre: Natividad del Senor.

El Real Decreto 2001/1983 distingue entre las fiestas nacionales, que son las senaladas en
los apartados a), b) y c) del articulo 45.1, que son de cardcter nacional no sustituibles por
las Comunidades Autdnomas (identificadas con (*) en la tabla).

Las reflejadas en el apartado d) del articulo 45.1, respecto de las cuales las Comunidades
Autdnomas pueden optar entre su celebraciéon o su sustitucidon por otras que les sean
propias por fradicion (identificadas con (**) en la tabla).

Por ejemplo, aunque el 6 de enero (Epifania del Senor) y el 2 de abril (Jueves Santo) son
fiestas nacionales, estdn marcadas con doble asterisco (**) en la tabla, indicando que
son “Fiesta Nacional respecto de la que no se ha ejercido la facultad de sustitucion”.
No obstante, Jueves Santo (2 de abril) no se celebra en Cataluna ni en la Comunidad
Valenciana, lo que confirma que, aunque sean fiestas nacionales, son sustituibles, a
diferencia de las marcadas con (*)

Se observan varios patrones y variaciones regionales significativos en la relacion de fiestas
laborales para el ano 2026, derivados de las facultades de las Comunidades Autbnomas
(CCAA) para sustituir ciertas fiestas nacionales o anadir dias festivos propios por tradicion.

Estos patrones se pueden clasificar segun el tipo de festividad:
Variaciones en Fiestas Nacionales Sustituibles (**)

El Real Decreto 2001/1983 permite a las CC. AA. optar por la celebracién de ciertas fiestas
nacionales o su sustitucidn por otras que les sean propias. Las principales variaciones
observadas en este dmbito son:

e JuevesSanto (2 de abril): Aunque se celebra como dia festivo nacional en la mayoria
de las regiones, Cataluna y la Comunitat Valenciana optan por no incluir el Jueves
Santo en su calendario.

* San José (19 de marzo): La celebracion de San José varia notablemente. Se celebra
en la Comunidad de Madrid, la Regidon de Murcia, la C. Foral de Navarra, el Pais
Vasco, LaRioja, la Comunitat Valenciana, Ceutay Melilla. No se celebra, por ejemplo,
en Andalucia, Aragoén, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha o Cataluna.



e Santiago Apdstol (25 de julio): Las CC. AA. tienen la opcidn de celebrar la fiesta
de San José o la de Santiago Apdstol. En 2026, el 25 de julio se celebra como fiesta
nacional solo en Galicia (Dia Nacional de Galicia) y el Pais Vasco.

Dias Propios y Fiestas de la Comunidad (***)

Lamayoria delasregionesincluyen almenosun dia festivo dedicado a su propia comunidad
autbnoma o a una fradicién regional especifica:

* Dias de la Comunidad:
o Febrero: 28 de febrero (Dia de Andalucia).
> Mayo: 2 de mayo (Fiesta de la Comunidad de Madrid) y 30 de mayo (Dia de Canarias).
o Junio: 9 de junio (Dia de la Region de Murcia y Dia de la Rioja).

> Septiembre: 8 de septiembre (Dia de Asturias y Dia de Extremadura) y 11 de septiembre
(Fiesta Nacional de Cataluna).

> Octubre: 9 de octubre (Dia de la Comunitat Valenciana).
* Patrones Regionales Especificos:

o El Dia de las Instituciones de Cantabria se celebra el 28 de julio, y La Bien Aparecida el
15 de septiembre.

> San Jorge/Dia de Aragony la Fiesta de Castilla y Ledn se celebran ambos el 23 de aboril.

o La fiesta del Corpus Christi (4 de junio) se celebra como festivo autondmico en Castilla-La
Mancha.

Patrones Geogrdficos y Tradicionales

Se observan patrones geogrdficos en la observancia de ciertas tradiciones religiosas o
historicas:



* Lunes de Pascua (6 de abril): Esta festividad se concentra en el arco mediterrdneo vy el
norte. Se celebra en llles Balears, Cataluia, Pais Vasco, La Rioja, Comunitat Valenciana y
Melilla.

* Fiesta de San Juan (24 de junio): Se celebra en regiones costeras o con fuerte tradicion
asociada a esta festividad, como Cataluna, Galicia y Comunitat Valenciana.

» Dias Post-Navidenos: El 26 de diciembre (San Esteban) se celebra Unicamente en llles
Balears y Cataluna.

o En Cataluna, se permite la sustitucion de la fiesta de San Esteban por la Fiesta de Ardn
(17 de junio) en el territorio de Ardn.

Observancia de Fiestas en Dias Siguientes (Puentes)

Existe variacion en la decision de trasladar el festivo al lunes siguiente cuando un dia
nacional coincide en domingo (lo que aplica a ciertas fiestas nacionales no sustituibles).

* Dia siguiente a Todos los Santos (2 de noviembre): Se observa en muchas CC. AA., pero
es sustituido o no celebrado en llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluna,
Extremadura, Galicia, Pais Vasco y Melilla.

* Lunes siguiente al Dia de la Constitucion Espanola (7 de diciembre): Se observa en la
mayoria de las regiones, pero no en llles Balears, Canarias, Cataluna, Regién de Murcia y
Ceuta.

Particularidades Insulares y Autondmicas
e Canarias: La Comunidad Auténoma de Canarias delega la eleccion de un festivo
propio a las islas. Ademds del Dia de Canarias (30 de mayo), cada isla establece su propia
festividad en honor a su patrona:

o Tenerife: 2 de febrero (Virgen de la Candelaria).

o La Palma: 5 de agosto (Nuestra Senora de Las Nieves).

o Gran Canaria: 8 de septiembre (Nuestra Senora del Pino).

» Ciudades Autonomas (Ceuta y Melilla): Estas ciudades incorporan festividades islamicas,
reflejando su composicion cultural:



o Eid Fitr (20 de marzo) en Ceuta.
o Fiesta del Sacrificio o Aid al Adha (27 de mayo) en Ceuta y Melilla.

> Ceuta también celebra el Dia de Ceuta (2 de septiembre) y Nuestra Sefora de Africa
(5 de agosto).

Prorroga el plazo de prestacion de determinados servicios de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante

LaOrdenPJC/1209/2025, de 30 de octubre, publicadaen el BOEdel 31 de octubre, prorroga
el plazo de prestacion de determinados servicios por el Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante
(AAI).

Inicialmente, el apoyo ministerial estaba programado para finalizar el 1 de noviembre
de 2025 después de que la AAI comenzara a funcionar el 1 de septiembre de 2025. La
prorroga se solicitd debido a que la Autoridad alun necesita estos servicios para su gestion
ordinaria mientras adquiere los recursos y medios necesarios para operar de forma inde-
pendiente. Por lo tanto, el plazo para la prestacion de estos servicios se extiende hasta el
31 de diciembre de 2025.

La extension se considera aconsejable para que la AAl “pueda dotarse progresivamen-
te de los recursos y de los medios necesarios que le permitan prescindir del apoyo del
Ministerio en su periodo inicial de puesta en funcionamiento™.

Definicion de los procesos irreversibles y de alta complejidad de cuidados
para mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica

El Real Decreto 969/2025, de 28 de octubre, publicado en el BOE del 29 de octubre,
establece los criterios que definen los procesos irreversibles y de alta complejidad de
cuidados que conforman el dmbito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre,
para mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras en-
fermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible.



Este reglamento detalla cuatro criterios generales y sus correspondientes criterios operativos
gue deben cumplirse acumulativamente, abarcando lairreversibilidad de la condicion, la
falta de respuesta a tratamientos, la necesidad de cuidados sociosanitarios complejos y la
rapida progresion de la enfermedad.

El decreto también incluye un listado indicativo de enfermedades que tienen alta proba-
bilidad de cumplir estos criterios, aunque no es exclusivo, y establece el procedimiento
administrativo para que los solicitantes pidan el reconocimiento de dichos criterios para
acceder a los beneficios de la ley. Ademds, se adjuntan el cuestionario de verificacion y
el modelo de solicitud para agilizar la evaluacién por parte de los profesionales sanitarios
y las administraciones autondmicas.

Condicion Irreversible y Reduccion Significativa de Supervivencia

Criterio General (a): Tener una condicion irreversible y con una reduccion significativa de
supervivencia. La definicion general se refiere a enfermedades cronicas no reversibles que
progresan rapidamente hacia una situacion funcional que requiere una gran intensidad
de cuidados sociosanitarios y apoyos para las actividades bdsicas de la vida diaria,
afectando directamente la expectativa de vida.

El Criterio Operativo se refiere al dano estructural y funcional grave sin expectativa de
recuperacion con los tratamientos disponibles con reduccion significativa de la supervi-
vencia.

Falta de respuesta significativa al tratamiento

Criterio General (b): No haber tenido una respuesta significativa al tratamiento, o cuando
no existan alternativas terapéuticas que vayan a mejorar el estado funcional o el prondstico
de estas personas. La definicion general determina que se considera cumplido cuando no
existe una respuesta funcional o prondstica importante a los tratamientos disponibles, o
cuando no se dispone de alternativas terapéuticas de probada eficacia. Esto se refiere a
procesos cronicos en los que, a pesar del tratamiento (si estd aprobado), no hay mejora
funcional ni prondstica significativa.

Como Criterios Operativos se exige el cumplimiento de al menos una de estas dos
situaciones: 1) No presentar respuesta clinica significativa a los tfratamientos con eficacia
ncurativa o modificadora sustancial del curso de la enfermedad autorizados, y 2) no existir
una alternativa terapéutica autorizada con eficacia curativa o modificadora sustancial
del curso de la enfermedad.



Necesidad de cuidados sociales y sanitarios complejos

Criterio General (c): Precisar cuidados sociales y sanitarios complejos, centrados en el
dmbito domiciliario y que supongan un alto impacto para el entorno cercano de las
personas afectadas.

Definicion General: La persona afectada requiere una atencion integral sociosanitaria
continua de manera diaria y el uso de dispositivos de soporte funcional o vital. Deben
cumplirse como criterio operativo dos criterios de forma acumulativa: 1) Necesidad
de ayuda continuada para actividades bdsicas de la vida diaria (ABVD) identificada
mediante instfrumentos validados, cuando existan; 2) uso prolongado de dispositivos de
soporte funcional y/o vital como, entre otros, ventilacidn mecdnica o soporte respirato-
rio, gastrostomia endoscopica percutdnea, comunicadores y otras situaciones de soporte
equivalentes.

Rdpida Progresion Clinica

Criterio General (d): Tener unardpida progresion en algunos de estos procesos que requiera
acelerar procesos administrativos de valoracion y reconocimiento del grado de discapa-
cidad o dependencia. Se considera cumplido cuando se produce un deterioro clinico
acelerado que pueda requerir una valoracion acelerada de acuerdo con la Ley 3/2024.

Como criterios operativos, debe cumplirse al menos uno de estos dos criterios: 1) Deterioro
funcional clinicamente objetivo en un plazo inferior a seis meses, no relacionado con un
proceso intercurrente reciente o reversible, con pérdida de autonomia en dos o mads
actividades bdsicas de la vida diaria: y 2) complicaciones graves recurrentes, no relo-
cionadas con un proceso intercurrente reciente o reversible, que conlleven dos o mads
ingresos urgentes no planificados en los Ultimos seis meses.

Contexto y Aplicacion

El propdsito de definir estos criterios operativos es facilitar a las administraciones publicas la
identificacion de enfermedades y procesos que requieren una agilizacion de los procedi-
mientos administrativos debido al curso clinico de la patologia, evitando la desproteccion
de las personas que los padecen.

El Real Decreto incluye un listado indicativo de enfermedades y procesos (Anexo |) que
tienen una alta probabilidad de cumplir con estos criterios (como la Atrofia Muscular Espinal
tipo 'y Il o las Encefalopatias Espongiformes Transmisibles). Sin embargo, la inclusion en este
listado no es suficiente; la aplicacidon de la ley solo procede si se comprueba el cumpli-



miento simultdneo de los criterios generales y operativos. La verificacion de estos criterios se
realiza mediante un cuestionario especifico (Anexo ll) aplicado por un profesional médico
responsable del seguimiento de la enfermedad.

Norma de comercializacion del aceite de oliva para la campana 2025/2026

La Orden APA/1192/2025, de 27 de octubre, publicada en el BOE del 28 de octubre,
establece la norma de comercializacion del aceite de oliva para la campana 2025/2026
en aplicacion del Real Decreto 84/2021, por el que se establecen las normas bdsicas para
la aplicacion del articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, regulador de las normas de comercializacion
del aceite de oliva.

El objetivo principal es regular la oferta para mejorar la estabilidad del mercado, aplicando
la norma solo si se constata una sobreoferta, lo que requeriria que las existencias iniciales
mas las estimaciones de produccion superen el 120% del nivel medio de las seis campanas
anteriores.

Sise activa, lanorma obliga alas almazaras productoras aretirary almacenar una cantidad
de aceite de oliva, que no puede exceder el 20% de su produccidon estimada, hasta la
siguiente campana de comercializacion. La aplicacién y cumplimiento de estas medidas
serdn supervisados mediante controles especificos y un régimen sancionador en caso de
incumplimiento.

Para que laretirada de aceite de oliva se lleve a cabo, es necesario que para la campana
2025/2026, el nivel de existencias iniciales mds las estimaciones de produccidon sea igual o

superior al 120% del nivel medio de este sumatorio de las seis campanas anteriores.

Esta medida se adopta ante la previsidn de una eventual sobreoferta que podria suponer
un aumento de oferta del producto y generar una desestabilizacion de los mercados.

Determinacion de los Datos para la Activacion

El Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion es el encargado de analizar la pertinencia
de la aplicaciéon de la norma. Para ello, utiliza la siguiente informacion:

* Existencias iniciales: Se analizan a partir de la informaciéon contenida en el SIMO (sistema
de informacion de los mercados oleicolas), establecido por el Real Decreto 861/2018.



* Estimaciones de produccion: Se realizan con base en la informacion comunicada por las
comunidades auténomas.

Mecanismos de Seguimiento y Ajuste

Incluso después de la activacion, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realiza
un seguimiento de los efectos sobre el mercado.

* A partir del 31 de diciembre de 2025, se revisardn las estimaciones de produccion
para determinar silas condiciones establecidas en el Arficulo 4 (criterio de activacion)
y el Articulo 5 (cantidad afectada) se siguen cumpliendo.

e Siestas condiciones lo permiten, se podrd ajustar a la baja la cantidad de producto
a refirar mediante una Unica resolucion de la Direccion General de Producciones y
Mercados Agrarios.

Diseno de la estructura organizativa de la Oficina Judicial de los Tribunales de
Instancia en la Comunidad Valenciana

La Resolucion de 11 de octubre de 2025, de la Conselleria de Justicia y Administracion
PUblica, publicada en el BOE el 31 de octubre, determina el diseno de la estructura orga-
nizativa de la Oficina Judicial de los Tribunales de Instancia con fecha de implantaciéon
prevista para el dia 31 de diciembre de 2025.

El objetivo central es adaptarla estructurajudicial ala nueva Ley Orgdnica 1/2025 mediante
la creacion de un modelo flexible basado en servicios comunes, sustituyendo el sistema de
unidades judiciales rigidas.

El Resolucion detalla la estructura y funciones de tres tipos principales de unidades: el
Servicio Comun de Tramitacion (enfocado enla ordenacion del procedimiento), el Servicio
Comun General (para labores transversales como registro, reparto y atencion ciudadana),
y el Servicio ComuUn de Ejecucion (que gestiona los procesos posteriores a las resoluciones).

Ademds, se especifica el personal que integra cada servicio (Letrados de la Administra-
cion de Justicia y cuerpos de funcionarios) y se establecen mecanismos de coordinacion
enfre las distintas oficinas judiciales y fiscales, consolidando la transformacion estructural
en varios partidos judiciales clave.



Los Servicios Comunes

El cambio principal se centra en la adopcién de un modelo de Oficina Judicial basado
en servicios comunes, siguiendo los principios de jerarquia, division de funciones y coordi-
naciéon (articulo 435.2 de la Ley Orgdnica 6/1985). Esta nueva estructura debe acomodar
las oficinas judiciales, 1os servicios comunes ya constituidos y las unidades procesales de
apoyo directo (como la existente en Mislata) al nuevo modelo organizativo.

Servicios Comunes de Tramitacion:

Son las unidades que realizan todas las funciones requeridas para la ordenacion del pro-
cedimiento en fase declarativa. Prestan servicios como la admisidon de escritos iniciadores,
el apoyo a jueces y juezas en la prdactica de actuaciones, la ordenacion y gestion de
recursos, el control de firmeza y archivo, la gestion de la cuenta de depdsitos y consigna-
ciones judiciales, y la gestion de la agenda de senalamientos.

Si no existe un Servicio Comun General o de Ejecucion, el Servicio Comun de Tramitacion
asume sus funciones transversales, como registro, reparto, actos de comunicacion, auxilio
judicial, atencién al ciudadano, y funciones de ejecucion.

Servicios Comunes Generales

Son unidades que realizan labores centralizadas y de cardcter transversal. Sus funciones
incluyen el registro y reparto de toda clase de escritos iniciadores, la practica de actos
de comunicaciéon y ejecucion materiales, la recepcion y tramitacion del auxilio judicial,
la atencidn a la ciudadania, profesionales y litigantes, y el apoyo general por personal de
auxilio judicial (incluyendo la gestion de salas de vistas y el archivo de gestion).

Servicios Comunes de Ejecucion

Son unidades encargadas de realizar todas las funciones requeridas para la ordenacion de
los procesos de ejecucion. Sus servicios incluyen la dacidon de cuenta de escritos iniciadores
de ejecucion, la tframitacién de incidencias, la asistencia a jueces en la elaboracién de re-
soluciones de admisién o inadmision, el dictado del decreto de medidas ejecutivas, la ave-
riguacion domiciliaria y patrimonial, el control de ejecuciones inactivas, y la gestion de la
cuenta de depdsitos en el dmbito de la ejecucion. También tframitan funciones especificas
del orden penal y de menores (como mandamientos de prision o libertad, acumulacion
de penas, y responsabilidades pecuniarias).

Estructura y Funcionamiento Interno



los servicios comunes serdn dirigidos por un Letrado o Letrada de la Administracion de
Justicia (LAJ). La organizaciéon permite la creacién de dreas (elementos estructurales) y
equipos o grupos de tfrabajo (elementos funcionales) dentro de los servicios comunes para
flexibilizar su funcionalidad y adaptarse a la funcién jurisdiccional.

Las fransformaciones implican la integracion de las actuales plantillas de funcionarios de
los juzgados y la adaptacion de las relaciones de puestos de trabajo (RPT) de los servicios
existentes al nuevo diseno organizativo.

Se prevé la coordinacién continua mediante protocolos de actuacion conla Oficina Fiscal,
las Oficinas de Justicia en los Municipios, y los equipos de medios adecuados de solucion
de conftroversias provinciales.

Progresividad de la Implantacion

La implantacion del nuevo modelo organizativo y de los tribunales de instancia es
escalonada, con fechas especificas establecidas por la Ley Orgdnica 1/2025:

* 1.9 Fase (1 de julio de 2025): Se constituyeron los tribunales de instancia a partir de la
transformacion de los juzgados de primera instancia e instruccion y de violencia sobre la
mujer en partidos judiciales donde no existan ofros fipos de juzgados.

» 2.° Fase (1 de octubre de 2025): Se constituyeron los fribunales de instancia a partir de
la transformacion de los juzgados de primera instancia, instruccion y de violencia sobre la
mujer en partidos judiciales donde no existan otros tipos de juzgados, en sus respectivas
secciones.

* 3.9 Fase (31 de diciembre de 2025): Se transformardn los restantes juzgados en sus
respectivas secciones. Los partidos judiciales especificos afectados en esta fecha son:
Alicante, Benidorm, Castelldbn de la Plana, Elche, Gandia, Orihuela, Valéncia, Villena,
Vinards y Torrevieja.

Consolidaciéon de Servicios Especificos

» Servicio de Subastas: La experiencia positiva de extender el servicio de subastas al dmbito
provincial avala su consolidaciéon como servicio provincial y su infegracion en la estructura
del nuevo servicio comun de ejecucion. Por ejemplo, en Alicante, Castelldon de la Plana,
y Valencia, el Servicio ComUn de Ejecucion incluye un Equipo de ejecucion y subastas de
dmbito provincial.

* Servicio de Archivo Judicial: Se consolida el Servicio Comun de Archivo Judicial Territorial
de la Comunitat Valenciana, Depdsito de Piezas de Conviccion y Vehiculos como servicio
de dmbito autondmico, incardinado en el nuevo modelo organizativo.



» Audiencias Provinciales y TSJ: En el diseno organizativo también se determina que las
Audiencias Provinciales y el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana se
integrardn por un Unico servicio comun que realizard todas las funciones requeridas para
la ordenaciéon y ejecucion del procedimiento. Por ejemplo, en Valéencia, se crean Servicios
Comunes de Tramitaciéon especificos para el Tribunal Superior de Justicia y la Audiencia
Provincial, con dreas diferenciadas (Civil, Penal, Social, Contencioso-Administrativo).

Correccion de las bases normalizadas de cotizacion ala Seguridad Social, por
contingencias comunes, en el Régimen Especial para la Mineria del Carbén

La Orden ISM/1200/2025, de 28 de octubre, publicada en el BOE de 30 de octubre, corrigen
errores en la Orden ISM/821/2025, de 24 de julio, por la que se fijan para el ejercicio 2025 las
bases normalizadas de cotizaciéon a la Seguridad Social, por contingencias comunes, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbon.

Esta correccion, emitida por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
sustituye el anexo original por uno nuevo que detalla las bases diarias de cotizaciéon. Las
tablas corregidas especifican las bases de cotizacion en euros para diversas categorias y
grupos profesionales dentro de las dreas Interior y Exterior de la mineria.

Las bases varian segun la zona territorial, incluyendo datos para la Zona Primera (Asturias),
Zona Segunda (Noroeste) y Zona Cuarta (Centro-Levante). Esta Orden asegura que las
bases de cotizacion aplicables a los tfrabajadores mineros para contingencias comunes en
2025 son las publicadas en esta rectificacion oficial.

Zonas de mercado residencial tensionado que han sido declaradas

La Resolucion de 29 de octubre de 2025, de la Secretaria de Estado de Vivienda y Agenda
Urbana, publicada en el BOE del 30 de octubre, publica la relacidon de zonas de mercado
residencial tensionado que han sido declaradas en virtud del procedimiento establecido
en el articulo 18 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, en el
tercer trimestre de 2025.

Esta norma responde a la Ley 12/2023 sobre el derecho a la vivienda al publicar la relacion
de zonas de mercado residencial tensionado declaradas durante el tercer trimestre de
2025. Especificamente, enumera cuatro municipios del Pais Vasco (Astigarraga, Bilbao,
Usurbil y Vitoria-Gasteiz) que han sido declarados zonas tensionadas por un periodo de
tres anos.



Para cada municipio, laresolucion detalla el periodo de vigencia, la definicion especifica de
gran tenedor aplicable localmente, la aplicacion de limites a la renta en nuevos contratos
de arrendamiento y los enlaces a la documentacidn oficial. Finalmente, establece que la
resolucion entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE y especifica los pro-
cedimientos para interponer recursos de reposicidn o contencioso-administrativos.

La implementacion de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, en las
zonas residenciales tensionadas del Pais Vasco se lleva a cabo mediante la declaracion
especifica de municipios como “zonas de mercado residencial tensionado”.

Las declaraciones de estas zonas, aprobadas por el Consejero de Vivienda y Agenda
Urbana del Pais Vasco, establecen el marco de aplicacion de las medidas de la ley para
esos territorios, y fueron publicadas en una Resolucidon de la Secretaria de Estado de
Vivienda y Agenda Urbana en el tercer tfrimestre de 2025, segun lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 12/2023.

Los municipios del Pais Vasco declarados como zonas de mercado residencial tensionado
en dicho periodo son:

1. Astigarraga (Orden de 21 de agosto de 2025).
2. Bilbao (Orden de 21 de agosto de 2025).
3. Usurbil (Orden de 21 de agosto de 2025).

4. Vitoria-Gasteiz, con la excepcion de la zona rural constituida por entidades locales
menores no incluida en la trama urbana (Orden de 18 de septiembre de 2025).

A continuacion, se detallan las medidas especificas de implementacidn para estas zonas,
recogidas en la resolucién oficial:

Para todos los municipios declarados (Astigarraga, Bilbao, Usurbil y Vitoria-Gasteiz), el
periodo de vigencia de la zona tensionada es de tres anos. Este periodo comienza a
contar desde el dia siguiente a la publicaciéon de la resolucidon que recoge su declaracion.

Definicion Particularizada de Gran Tenedor
La Ley 12/2023 permite a las comunidades auténomas establecer una definicidon de gran

tenedor complementaria a la definicion general. En el Pais Vasco, esta definicion varia
segun el municipio.



La aplicacion de la Ley 12/2023 implica la limitacion de la renta en los nuevos contratos
de arrendamiento en estas zonas. Esta limitacion se aplica a los efectos de lo dispuesto en
el segundo pdrrafo del articulo 17.7 de la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU), y ha sido
confirmada para Astigarraga, Bilbao, Usurbil y Vitoria-Gasteiz.

El mecanismo de limitacién opera se aplica a los contratos de arrendamiento de vivienda
en los que el inmueble se ubique en la zona tensionada dentro del periodo de vigencia de
la declaracion.

Especificamente, si sobre la vivienda no hubiese estado vigente ningin contrato de
arrendamiento de vivienda en los Ultimos cinco anos, la renta pactada al inicio del nuevo
contrato no puede exceder del limite mdximo del precio aplicable conforme al sistema
de indices de precios de referencia, atendiendo a las condiciones y caracteristicas de la
vivienda y del edificio.

La Secretaria de Estado de Vivienda y Agenda Urbana publica esta relacion de zonas tri-
mestralmente, de acuerdo con el articulo 18.2.d) de la Ley 12/2023. La resolucion fambién
incluye enlaces directos a la memoria y la orden de declaracion para cada uno de los
municipios del Pais Vasco.

Medidas urgentes de reactivacion, refuerzo y prevencion sobre la DANA

El Real Decreto-ley 12/2025, de 28 de octubre, publicado en el BOE de 29 de octubre,
por el que se adoptan medidas urgentes de reactivacion, refuerzo y prevenciéon en el
marco del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los danos
causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios enfre
el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Este instrumento normativo detalla la tercera fase del Plan de Respuesta Inmediata,
centrado en el relanzamiento vy la transformacion del territorio afectado, principalmente
en la Comunidad Valenciana. El decreto articula una serie de provisiones que incluyen
medidas econdmicas (como nuevos préstamos ICO vy lineas de avales para emergencias),
mejoras en la resiliencia ante inundaciones, y el refuerzo de las prestaciones de Seguridad
Social y las ayudas a los sectores cultural y educativo.

Finalmente, el texto justifica su aprobacién por la extraordinaria y urgente necesidad de
asegurar la continuidad de la recuperacion y la adaptacion a riesgos climdaticos futuros.

Objetivos principales



1. Refuerzo y Reactivacion: Continuar con la implementacién del Plan de Respuesta
Inmediata, de Reconstruccion y de Relanzamiento de la Comunitat Valenciana.

2. Recuperacioén Plena: Apuntalar la reconstruccion y la recuperacion plena de las
dreas afectadas e iniciar una nueva fase de relanzamiento.

3.Normalizacion Econémicay Social: Avanzarhacialanormalizacion de los municipios
golpeados por la tragedia y la reactivacion de su economia.

4. Resiliencia y Prevencion: Fortalecer la politica de proteccion civil, de resiliencia
y adaptacion ante los efectos cada vez mds severos del cambio climdtico, y la
prevencion ante posibles emergencias climdaticas futuras.

Este instrumento normativo busca reforzar, actualizar y ampliar las medidas de respuesta
ya existentes.

Medidas de Cardcter Econdmico

Se habilita al Instituto de Crédito Oficial (ICO) para oforgar préstamos que combinan un
tramo reembolsable con un framo no reembolsable (TNR) y bonificaciones de tipo de
inferés.

El objetivo es proporcionar financiacion a tipos subvencionados y asesoramiento especia-
lizado a empresas que afrontan disrupciones en sus cadenas de suministro o mercados
internacionales, garantizando la continuidad de la actividad econdmica y la preservacion
del empleo.

Se estima que la medida movilizard hasta 750 millones de euros en financiacion (Linea ICO
CRECIMIENTO), con un apoyo publico de mds de 181 millones de euros procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Se intfroduce la posibilidad de apertura de lineas de avales por parte del ICO para hogares,
empresas y autbnomos afectados por emergencias de proteccion civil.

o El Ministerio de Economia, Comercio y Empresa podrd otorgar avales por un importe
maximo de 5.000 millones de euros hasta el 31 de diciembre de 2040.

o Estas lineas se conciben como una herramienta estructural y preventiva, destinada a
ser activada automdaticamente ante futuras crisis de gran impacto para dotar al ordena-
miento juridico de un marco estable y coherente.



> Se habilita un nuevo framo de avales dentro de esta linea, de forma excepcional y
retroactiva, destinado a los afectados por la DANA para la reconversion de la actividad
econémica.

Medidas de Apoyo Industrial y Turistico

Se adoptan medidas para flexibilizar plazos y adaptar requisitos en el marco de proyectos
estratégicos:

» Se permite a los proyectos financiados por el PERTE NAVAL ubicados en la provincia de
Valencia que se vieron afectados indirectamente (por escasez de maquinaria y materiales)
ampliar el plazo de acreditacion de la puesta en marcha de instalaciones hasta el 30 de
junio de 2026.

» Se modifica el requisito del porcentaje de ayuda minima concedida a las PYME. Ahora,
el cumplimiento del limite del 30% de ayuda a PYME se calculard a nivel de programa (la
suma total concedida), en lugar de determinarse individualmente para cada proyecto
tractor. El objetivo es otorgar un escenario mds favorable y adaptado a la realidad del
sector.

» Se autoriza la ampliacion de los plazos de ejecucion de las ayudas concedidas para el
Programa de mejora de la competitividad y dinamizacion del Patrimonio Histérico con uso
turistico, pudiendo ampliarse hasta el 31 de mayo de 2026 (y el plazo maximo de justifica-
cion hasta el 30 de junio de 2026). Esto se justifica por la concentracion de recursos en las
labores de emergencia post-DANA vy la complejidad de las tramitaciones de Bienes de
Interés Cultural.

Medidas en materia de Seguridad Social

Las medidas buscan paliar las consecuencias sociales y econdmicas persistentes en las
zonas afectadas:

» Se extiende la posibilidad de solicitar un aplazamiento en el pago de las cuotas de la
Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta. Este aplazamiento aplica a los
devengos que tengan lugar entre noviembre de 2025 a enero de 2026 (para empresas
y auténomos del Régimen del Mar) o entre diciembre de 2025 a febrero de 2026 (para
autbnomos de ofros regimenes especiales).

* Se establece una nueva prestacion extraordinaria por cese de actividad para los traba-
jadores auténomos que, al 31 de enero de 2025, continuaran percibiendo la prestacion

previa (RDL 6/2024), cubriendo el periodo del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2025.

Medidas de Mejora de la Resiliencia



Se busca artficular medidas de prevencidon dada la vulnerabilidad expuesta por el
temporal. Se crea una nueva linea de subvenciones directas (hasta 60 millones de
euros) a los municipios afectados asociados a dreas de riesgo potencial significativo de
inundacién. Con ello, se busca promover actuaciones de adaptaciéon de edificios al riesgo
de inundacion.

Medidas de Apoyo al Sector Cultural

* Recuperacion de Memoria y Patrimonio Fotogrdfico: Concesion directa de una
subvencién de 200.000 euros a la Fundacio Horta Sud de la Comunitat Valenciana para el
proyecto “Salvem les Fotos”, destinado a la recuperacion, restauracion y digitalizacion de
fotografias familiares danadas por la DANA.

» Dinamizacion del Sector Cultural: Concesion directa de subvenciones a varias enfidades
culturales profesionales (como Fundacié pel Llibre i la Lectura, FEVIM, etc.) para la
realizacion de tareas que fomenten la recuperacion de la actividad artistica y cultural, la
regeneracion de la industria, el tejido productivo y el empleo.

Modificaciones de Normativas Anteriores

EI RDL 12/2025 también infroduce modificaciones clave en decretos-leyes anteriores para
reforzar las ayudas:

Se amplia la finalidad de las subvenciones a entidades locales para la reparacion de in-
fraestructuras (Articulo 5 RDL 6/2024), permitiendo no solo la reparacion y reconstruccion,
sino también su mejora, ampliacion y adaptacion para prevenir futuros riesgos, especial-
mente los derivados del cambio climdtico y las inundaciones.

La subvencién a SEPES (Entidad Publica Empresarial de Suelo) para el alojamiento de
afectados por la DANA se amplia para cubrir gastos de equipamiento de las viviendas
adquiridas, adecuacion de inmuebles y promocidn de vivienda asequible sobre suelos
cedidos por los municipios.

Se incluyen las actuaciones de recuperacion ecoldgica de la Albufera como actuaciones
de interés general y se amplia su plazo de ejecucion hasta el ano 2027.

Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2026 el periodo de ejecucion de subvenciones para
prestaciones bdsicas en el dmbito de la infancia, adolescencia y juventud, asi como las
destinadas a servicios sociales municipales (arficulos 80 y 81 del RDL 7/2024), y las ayudas
para material ortésico y productos de apoyo para personas con discapacidad (Articulo
51 RDL 8/2024).



También, se amplia la vigencia del plan de renovacion del parque circulante afectado
porla DANA hasta el 31 de diciembre de 2025. Se flexibiliza el requisito de baja del vehiculo
siniestrado, permitiendo que sea una baja temporal o definitiva.

Finalmente, se transforma el mecanismo de financiacion para PYME en un doble instrumento
(Reinicia+ FEPYME DANA PLUS) enfocado en apoyar la recuperacion de las empresas de
las zonas afectadas y, al mismo tiempo, promover la innovacion en PYME como solucién a
los problemas del cambio climdatico.

Medidas sobre el transporte de mezclas de biocombustibles en buques
petroleros que presten servicio portuario de suministro en puertos espanoles

La Resolucion de 9 de octubre de 2025, de la Direccion General de la Marina Mercante,
publicada en el BOE del 28 de octubre, adopta medidas sobre el fransporte de mezclas
de biocombustibles en buques petroleros que presten servicio portuario de suministro de
combustible en puertos espanoles.

Esta medida adopta las Orientaciones provisionales emitidas por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) en mayo de 2025, permitiendo el transporte de mezclas que no
excedan el 30% en volumen de biocombustible bajo ciertas condiciones.

La Resolucion aplica a los buques petroleros autorizados a prestar este servicio, estable-
ciendo que deben entregar los desechos segun la normativa nacional y que los Certifica-
dos IOPP (prevenciéon de contaminacion) mantendrdn su validez sila mezcla se encuentra
entre el 25% y el 30% de biocombustible.

Catdlogo de Recursos de la Seguridad Nacional.

La Orden PJC/1214/2025, de 30 de octubre, publicada en el BOE de 1 de noviembre de
2025, publica el Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 14 de julio de 2025, por
el que se modifica el Acuerdo de 19 de marzo de 2024, por el que se aprueba el procedi-
miento para el desarrollo del Catdlogo de Recursos de la Seguridad Nacional.

Las modificaciones responden ala necesidad de incluir recursos de ministerios que original-
mente no participaron en el grupo de trabajo y de garantizar la actualizaciéon permanente
y el dinamismo del Catdlogo.



Como resultado, se amplia la composicion del Grupo de Trabajo para incluir represen-
tantes de varios ministerios adicionales y se anaden funciones especificas para que este
grupo asegure la integracion continua de recursos de las distintas administraciones y el
sector privado.

El alcance del Catdlogo de Recursos se amplia mas alla del nivel inicial de la Administra-
cion General del Estado. Las modificaciones buscan una expansion territorial y sectorial de
los recursos catalogados:

1. Inclusidn de Ministerios Previamente Excluidos: Se detectd la necesidad de incluir
recursos de aquellos ministerios que no formaron parte del Grupo de Trabajo creado para
el desarrollo inicial del Catdlogo de Recursos.

2. Integracioén Territorial y Sectorial: Se establece como una funcion clave del Grupo de
Trabajo la coordinacion y facilitacion de la integraciéon progresiva en el Catdlogo de
recursos provenientes de Comunidades y ciudades autdnomas; entidades locales; Y
Sector privado.

La modificacion afecta la composicion del Grupo de Trabajo que gestiona el Catdlogo y
las funciones de este mismo grupo para asegurar el dinamismo del Catdlogo.

Composicion del Grupo de Trabajo (Vocales)

El Acuerdo modifica el apartado segundo del Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional
de 2024 para incluir nuevos vocales en el Grupo de Trabajo. Estos nuevos miembros son
designados por los titulares de los Ministerios de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes, Vivienda y Agenda Urbana, Cultura. Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030; Igualdad; y Juventud e Infancia.

Funciones y Dinamismo del Catdlogo

El Acuerdo anade un apartado sexto para detallar las nuevas funciones del Grupo de
Trabajo una vez finalizado el borrador del Catdlogo a nivel de la Administracion General
del Estado. Estas funciones buscan asegurar el dinamismo y la actualizacidon permanente
del Catdlogo.

Las nuevas funciones encomendadas por el Comité de Situacion incluyen: Asegurar la ac-
tualizacion permanente del Catdlogo; contribuir a la mejora de los mecanismos de gestion
de crisis y de movilizacion de recursos en el marco del Sistema de Seguridad Nacional; y
facilitarlaintegracion progresiva de los recursos provenientes de comunidades autdnomas,
entidades locales y del sector privado.



Adicionalmente, la experiencia del desarrollo inicial puso de manifiesto que el Grupo de
Trabajo debe realizar un seguimiento detallado de la implementacion de las recomenda-
ciones generadas y contribuir técnicamente a la organizacién de ejercicios relacionados
con la gestion de crisis.

Procedimiento para el desarrollo del Catdlogo de Recursos de la Seguridad
Nacional, nivel Comunidades y Ciudades Auténomas

La Orden PJC/1216/2025, de 30 de octubre, publicada en el BOE de 1 de noviembre,
publica el Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 14 de julio de 2025, por el que
se aprueba el procedimiento para el desarrollo del Catdlogo de Recursos de la Seguridad
Nacional, nivel Comunidades y Ciudades Autbnomas.

El propdsito central del acuerdo es establecer el procedimiento para desarrollar el Catdlogo
de Recursos de la Seguridad Nacional a nivel de las Comunidades y Ciudades Autbnomas,
complementando el catdlogo ya existente a nivel de la Administracion General del Estado.

Se detalla que el Consejo de Seguridad Nacional serd el érgano responsable, asistido por
un Grupo de Trabajo que recogerd inventarios de recursos y elaborard un borrador. Una
vez aprobado, el Catdlogo serd declarado materia clasificada de categoria reservado, y
el proceso de desarrollo de esta parte del catdlogo deberd completarse en un plazo de
dos anos.

Organos Competentes y Estructura

El Consejo de Seguridad Nacional es el érgano responsable del desarrollo del Catdlogo
de Recursos de la Seguridad Nacional. Para su elaboracion, se constituye un Grupo de
Trabajo que depende directamente del Comité de Situacion.

Ladirectora del Departamento de Seguridad Nacional (DSN) del Gabinete de la Presidencia
del Gobierno preside el Grupo de Trabajo, que estd compuesto por vocales designados
por los titulares de las respectivas Comunidades y Ciudades Autdnomas, ademds de re-
presentantes del Departamento de Seguridad Nacional.

El Departamento de Seguridad Nacional, como Secretaria Técnica y érgano de trabajo
permanente del Consejo de Seguridad Nacional, coordina la totalidad del proceso de

desarrollo del Catdlogo.

Fases del Proceso de Desarrollo



El proceso de desarrollo del borrador del Catdlogo de Recursos de la Seguridad Nacional
a nivel de Comunidades y Ciudades Autdbnomas consta de varias fases:

1. Fase Inicial (Recopilacion de Inventarios): El Grupo de Trabajo tiene la tarea de recabar
los inventarios de recursos existentes en las Comunidades y Ciudades Autdnomas. Estos
recursos deben corresponder a los sectores afectados por los riesgos y amenazas definidos
en la Estrategia de Seguridad Nacional.

2. Segunda Fase (Propuesta, Integracion y Desarrollo de Procedimientos): En esta etapa,
el Grupo de Trabajo realiza las siguientes acciones: Proponer los recursos especificos que
formardn parte del Catdlogo; integrar la informacién recopilada en la plataforma digital
del Sistema de Seguridad Nacional; desarrollar los procedimientos detallados de gestion
y actualizaciéon del Catdlogo; y como conclusion de esta fase, se elabora un borrador
de Catdlogo de Recursos para la Seguridad Nacional, nivel Comunidades y Ciudades
Autdbnomas.

El borrador es sometido a un proceso de aprobacioén interna antes de la integracion final.
El Comité de Situaciéon analiza el borrador y lo aprueba como propuesta de Catdlogo.
Esta propuesta es elevada al Consejo de Seguridad Nacional para que emita su informe
favorable.

Aprobacion Final e Integraciéon del Catdlogo

Una vez completado el proceso a nivel regional, se procede ala aprobaciéon del Catdlogo
Nacional, el conjunto infegrado por los borradores de los niveles de Administracion General
del Estado y de Comunidades y Ciudades Autonomas formard la propuesta final del
Catdlogo de Recursos de Seguridad Nacional.

Tras recibir el informe favorable del Consejo de Seguridad Nacional y a propuesta del
Presidente del Gobierno, esta propuesta final serd sometida a la aprobacion del Gobierno,
conforme al articulo 28.1 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Una vez aprobado, el Catdlogo de recursos de la Seguridad Nacional se declarard como
materia clasificada de la categoria reservado. Tras la aprobacion, el Consejo de Ministros
podrd decidir su ampliacion para incluir recursos aportados por las entidades locales vy el
sector privado, segun lo dispuesto en la Ley 36/2015.

En el plazo de dos anos a contar desde la publicacion del Acuerdo (que fue publicado el
1 de noviembre de 2025). Anualmente, el Consejo de Seguridad Nacional informard de las
acciones realizadas y del estado de desarrollo del Catdlogo.

El borrador del Catdlogo (nivel CC.AA. y C.A.) debe contener, al menos: a) los recursos
que formardn parte del mismo, y b) los procedimientos para actualizar la informacion.



Tallas minimas para la pesque del pulpo

Real Decreto 936/2025, de 21 de octubre, publicado en el BOE del 1 de noviembre de
2025, modifica el Real Decreto 560/1995, de 7 de abiril, por el que se establece las tallas
minimas de determinadas especies pesqueras.

La principal razén para esta modificacion es la dispersion normativa existente sobre la talla
minima del pulpo (Octopus vulgaris), que actualmente se regula mediante varias érdenes
diferentes. Para mejorar la claridad y la seguridad juridica, este nuevo Real Decreto
incorpora en los anexos |, Iy lll de la norma original un peso minimo de 1 kg para la captura
del pulpo en los diferentes caladeros nacionales.

Esta accion se justifica bajo los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad,
asegurando un marco regulatorio infegrado y predecible, aunque se especifica una
excepcion para las Islas Baleares. Finalmente.



JURISPRUDENCIA

El Tribunal Supremo dicta la primera sentencia sobre los procedimientos
de informacion y consulta en el caso de cuestiones fransnacionales

La Sala Cuarta del Tribunal Supremo se ha pronunciado por primera vez en relacion con
los derechos de informacion y consulta de un comité de empresa europeo, en este caso
el del Grupo IAG.

Atalefecto, hadelimitado el concepto de “cuestion transnacional” de la Directiva 2009/38/
CE, sobre la constitucion de un Comité de Empresa Europeo, concluyendo que fiene tal
condicion la adopcion de diversas medidas de reestructuracion de plantillas iniciadas en
su momento por British Airways y Aer Lingus, en el marco de la situaciéon de crisis globall
generada por la pandemia del COVID-19, que afectd igualmente a otras empresas del
Grupo IAG, aungue en algunas de dichas empresas pudieran concurrir factores locales
(absorciones y fusiones o crisis debidas a otras causas).

La Sala se refiere también al alcance en el caso del popularmente llamado ‘Brexit’, ala luz
del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte de la
Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, y del Real Decreto-ley
38/2020, de 29 de diciembre, por el que se adoptan medidas de adaptacion a la situacion
generada por la retirada.

lgualmente, la Sala define los deberes de la empresa de facilitar fradmites Utiles de
informacidén y consulta a la luz de la directiva, de la Ley 10/1997, y del Acuerdo de consti-
tucion del comité de empresa europeo en el grupo IAG.

El tfribunal constata que el comité de empresa europeo no puede intervenir en los pro-
cedimientos de informacion y consulta de cuestiones estrictamente nacionales que se
desarrollan en el dmbito de cada pais. Pero en el caso de cuestiones tfransnacionales antes
definidas, las obligaciones de informacién y consulta de la empresa no son meramente
formales o enunciativas, sino que integran derechos exigibles, incluso en un caso como
el presente, en el que se trata de un derecho de participacidon en proceso de formacidn,
todavia imperfecto en sus implicaciones en caso de incumplimiento.

De este modo, en una situacidon como la considerada, el CEE debe ser informado de
manera apropiada, esto es, suficiente en funcidon de la complejidad de la situacion vy
apta para emitir un dictamen posterior en el que se refleje su opinidn sobre la situacion
considerada.



El TC ampara a una empresa que denuncié ausencia de control judicial
sobre el acto administrativo que le obligé a devolver las ayudas de las
que se beneficid

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional ha estimado por unanimidad el recurso de
amparo presentado por Tubos Reunidos S.A., en el que la mercantil denuncid que al negar
su competencia para pronunciarse sobre el “efecto incentivador” de las ayudas de Estado
de las que se habia beneficiado, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco hizo de
facto irrecurrible el acto administrativo que le obligd a devolver los créditos controvertidos.

Entre finales de 1994 y 1998, la Diputacién Foral de Alava adopté diversas ayudas bajo la
forma de un crédito fiscal del 45% de las inversiones del Impuesto de Sociedades. REgimen
del que se beneficid Tubos Reunidos S.A. y que fue declarado incompatible con el mercado
comunitario por la Comisidon Europea.

No obstante, la declarada incompatibilidad del régimen en abstracto, en un primer
momento la Diputacién Foral de Alava entendié que la mercantil no estaba obligada a la
devolucién de los créditos por apreciar en su caso concreto la concurrencia del llamado
“efecto incentivador”. Una causa de exencion de la incompatibilidad con el mercado
interior de las ayudas de Estado que, de conformidad con el Derecho de la UE, podrd
apreciarse cuando se demuestre que es precisamente gracias a la ayuda percibida
que el beneficiario ha podido desarrollar una actividad que, en su ausencia, no habria
emprendido o habria emprendido a menor escala.

Con posterioridad, sin embargo, y en respuesta a la demanda interpuesta contra Espana
por la Comisién por incumplimiento de su deber de recuperacion, la Diputacién de Alava
adoptd

una nueva resolucion por la que obligaba a Tubos Reunidos S.A. a devolver mds de 30
millones de euros a la administracion foral. Y fue precisamente dicha resolucion la que
la mercantil impugnd ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que rechazd
la peticidon de pronunciarse sobre el efecto incentivador en el caso concreto de Tubos
Reunidos S.A. por entender que, siendo la Unica autoridad con competencia para ello, la
Comision Europea ya habia negado su concurrencia en un intercambio de correos elec-
tronicos mantenido con la Diputaciéon de Alava.

La sentencia, de la que ha sido ponente la magistrada Maria Luisa Balaguer, sostiene que
al negar su competencia pararevisar el acto de la administracion y valorar la concurrencia
del efecto incentivador de las ayudas de las que se beneficid la mercantil demandante
de amparo, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco desconocid la dindmica del
procedimiento de recuperacion de ayudas incompatibles con el mercado interior y el
papel fundamental que en el mismo tienen atribuido los tribunales domésticos, ignorando



con ello el deber de colaboracion leal que en este dmbito se impone las autoridades
nacionales y las instituciones comunitarias.

El Tribunal Supremo avala la tasa por uso del dominio pUblico a las co-
mercializadoras eléctricas no titulares de las redes que usan

Es legal y conforme al Derecho de la Unidn Europea la exigencia de la Tasa del 1,5% por
el aprovechamiento especial del dominio publico local a las empresas comercializadoras
de energia eléctrica, incluso si no son titulares de las redes de distribucion, segun establece
el Tribunal Supremo, en sentencia de 20 de octubre de 2025.

El ponente, el magistrado Gandarillas Martos dictamina que la tasa municipal es conforme
al Derecho de la Unidn Europea. Considera que las empresas comercializadoras del
sector eléctrico son sujetos pasivos de la tasa, como contribuyentes, porque obtienen un
provecho especial revelador de capacidad econdmica por el uso y la utilizacion de la
red, independientemente de si son o no titulares de las redes.

La Sala basa su decision en el arficulo 24.1.c) de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, que incluye expresamente a las empresas distribuidoras y comercializadoras
dentro de este régimen especial de cuantificacion.

El articulo 24.1.c) del LHL establece un régimen especial de cuantificacion para estas tasas,
fijando elimporte “en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos
brutos” obtenidos anualmente en cada término municipal por las empresas explotadoras
de servicios de suministros. Y, ademas, el articulo 23 de la LHL define a los sujetos pasivos
de la tasa como aquellos que disfrutan, utilizan o aprovechan especialimente el dominio
publico local en beneficio particular.

No es un gravamen indirecto

El ponente determina que la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico
local no es un gravamen indirecto adicional en el sentido de la Directiva 2008/118/CE, de
Impuestos Especiales. La normativa sobre Impuestos Especiales se refiere a gravdmenes
sobre el consumo de productos. Dado que el hecho imponible de la tasa municipal es
el uso o aprovechamiento del dominio publico, y no el consumo en si, considera que no
resulta aplicable el test de incompatibilidad que exige una finalidad especifica.

La sentencia concluye que, aunque la tasa solo tenga un fin presupuestario, como es la
financiacion de gastos publicos locales, este hecho es irrelevante, ya que la naturaleza



tributaria de la tasa la sitva fuera del dmbito de aplicacién de la Directiva de Impuestos
Especiales”.

El recurso de casacion buscaba anular la sentencia previa del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid que habia confirmado la liquidacion de la tasa municipal girada por el Ayunta-
miento de Alcobendas. Especificamente, se impugnd una liquidacion de 66.675,36 euros
por el concepto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio 2021.

La tasa en cuestion se regula en la Ordenanza Fiscal num. 3.13 de Alcobendas, aplicando
el régimen especial de cuantificacion previsto en el articulo 24.1.c) del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRHL). Este régimen establece que el importe
de la tasa consistird, *en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los
ingresos brutos” procedentes de la facturacion obtenida anualmente por las empresas
explotadoras de servicios de suministros en el término municipal.

lberdrola Clientes basd su defensa en tres pilares principales. De una parte, alegd que las
empresas comercializadoras de energia, al no ser titulares de las redes, cables y conduc-
ciones, que utilizan, no podian ser consideradas sujetos pasivos de la tasa.

Por ofra parte, defendia que se debia aplicar, por analogia, la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea (TJUE) fijada para los operadores de telecomunicaciones,
como el caso Orange Espana, la cual limita este tipo de gravémenes. Argumentaba la
recurrente que la tasa no cumplia con los requisitos de fransparencia, proporcionalidad y
no discriminacion exigidos por la Directiva 2019/944.

Finalmente, considerd que esta tasa constituia un gravamen indirecto adicional sobre el
consumo, ya sujeto al Impuesto Especial sobre |la Electricidad (IEE), y que era incompatible
con la Directiva 2008/118/CE al carecer de una finalidad especifica.

Niega la extension de la doctrina del TC

El Tribunal Supremo desestima por completo el recurso, sentando una clara doctrina sobre
la aplicacion del tributo a las comercializadoras de energia.

La Sala niega la extension de la doctrina del TJUE sobre telecomunicaciones al sector
eléctrico. Determina en esta sentencia, que el sector eléctrico y el de las telecomunica-
ciones fienen marcos juridicos comunitarios distintos. A diferencia de lo que ocurria con la
Directiva 2002/20/CE para telecomunicaciones, no existe en la Directiva 2019/944, sobre el
mercado interior de la electricidad, una prevision que acote o limite la potestad tributaria
de los Estados Miembros de forma similar. Ademds, la Sala considera que la tasa respeta los



principios de fransparencia, proporcionalidad y no discriminacion exigidos por el articulo
3.4 de |la Directiva 2019/944.

Finalmente, el TS determina que la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico
local no es un gravamen indirecto adicional en el sentido de la Directiva 2008/118/CE, de
Impuestos Especiales. La normativa sobre este tipo de impuestos se refiere a gravdmenes
sobre el consumo de productos. Dado que el hecho imponible de la tasa municipal es el
Uso o aprovechamiento del dominio publico, y no el consumo en si, no resulta aplicable el
test de incompatibilidad que exige una finalidad especifica”.

El TJUE contrario al criterio de Hacienda sobre valor de aduana de
mercancias en depdsito aduanero tras una fransmision y vendidas de
nuevo

Cuando unas mercancias han sido objeto de una primera transmision en virtud de la cual
han sido infroducidas en el territorio aduanero de la Unidn Europea para ser incluidas en
el régimen de depdsito aduanero y son seguidamente objeto de una segunda transmision
en virtud de la cual son despachadas a libre prdctica con arreglo al procedimiento simplifi-
cado (que permite que la declaracion de las mercancias se haga mediante su inscripcion
de las mercancias en los registros, quedando el declarante dispensado de presentar las
mercancias en aduana), el momento en el que hay que situarse para determinar el valor
en aduana de esas mercancias es el de su inclusidn en el citado régimen, y el valor en
aduana de esas mercancias puede determinarse sobre la base de su valor de transaccion
en el momento de la primera transmision.

Es decir, considera que el enfoque de la Agencia Tributaria y de la Audiencia Nacional no
es correcto, segun senala el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia considera que, a efectos de aplicar a una
mercancia preferencias arancelarias, las autoridades aduaneras del pais de importacion
no estdn obligadas a aceptar una prueba de origen que les haya sido presentada después
de la expiracion de su periodo de validez, a pesar de que esa misma prueba de origen
ya hubiera sido presentada a las citadas autoridades antes de que expirara su periodo de
validez para aplicar preferencias arancelarias a otras mercancias del mismo contingente.
Las autoridades aduaneras pueden aceptar esa prueba, pero no estdn obligadas a
hacerlo.

El hecho de que esa prueba de origen se presentara anteriormente con ocasion del
despacho a libre practica de mercancias que formaban parte del mismo contingente



no permite descartar por si solo que para aplicar un régimen arancelario preferencial sea
necesario llevar a cabo, con ocasidon del despacho a libre prdactica de dicha mercancia,
comprobaciones materiales y documentales basadas en la prueba de origen de la misma.
Es decir, en este caso considera acertada la postura de la Agencia Tributaria y de la
Audiencia Nacional.

Este asunto prejudicial se enmarca en un litigio entre Compania de Distribucion Integral
Logista y la Agencia Tributaria, en relacion con la determinacion del valor en aduana de
determinadas mercancias y con la validez de las pruebas del origen de esas mercancias
para la aplicacion de un régimen arancelario preferencial.

El despacho a libre prdactica confiere a las mercancias no pertenecientes a la Union
Europea el estatuto aduanero de mercancias de la Unidén, una vez cumplidas todas las
formalidades de importacion y pagados los aranceles aduaneros correspondientes.

Corporacion Habanos, sociedad productora y exportadora de puros cubanos, vendia
cigarros puros a Altadis, empresa espanola («primera transmisiony) y se encargaba de
transportar el producto desde Cuba hasta el depdsito aduanero de Agoncillo — La Rioja,
en el que Compania de Distribucion Integral Logista, en su condicion de consignataria, los
infroducia.

Los cigarros, almacenados en ese depdsito aduanero y vinculados al régimen de depdsito
aduanero, tenian diferentes destinos. Una parte de dichos cigarros puros se vendia, sin
haber sido despachada a libre prdctica, para su posterior venta en tiendas duty free
situadas en los aeropuertos. Otra parte era vendida por Altadis a Compania de Distribu-
cion Integral Logista («segunda transmisiény) para su posterior venta, en parte, fuera del
territorio aduanero de la Unidn —en Ceuta y en Melilla— vy, en parte, a estancos.

Por lo que respecta a esta Ultima parte, que es la Unica a la que se refiere el litigio, Altadis
mantenia la propiedad de los cigarros puros hasta el momento en que Compania de Dis-
tribucion Integral Logista concertaba su venta con los estancos. En ese momento, Altadis
transmitia la propiedad de esos cigarros puros a Compania de Distribucion Integral

Logista. Esta sociedad procedia entonces al despacho a libre prdctica de los cigarros
pUros para su venta y posterior suministro a los estancos. En el momento del despacho a
libre prdctica, el valor en aduana de los cigarros puros se determinaba y se declaraba
sobre la base de la primera transmision (la venta entre Corporacion Habanos y Altadis).

Sin embargo, la Agencia Tributaria estimé que no cabia considerar que esa primera
transmision, realizada antes de que las mercancias fueran intfroducidas en el depdsito



aduanero, se hubiera concluido con vistas a la exportacion con destino al territorio
aduanero de la Unidn. Por tanto, esa venta no podia tenerse en cuenta para determinar
el valor en aduana de las mercancias, sino que este debia determinarse sobre la base de
la segunda transmisiéon (la venta entre Altadis y Compania de Distribucién Integral Logistal).
Asimismo, la Agencia Tributaria senald que las mercancias importadas, procedentes de
Cuba, de la Republica Dominicana, de Panamd, de Honduras, de México, de PerU y de
Egipto, no podian beneficiarse de las preferencias arancelarias que se aplicaron en el
momento en que Compania de Distribucion Integral Logista las despachd a libre prdctica,
ya que habian transcurrido dos anos desde la expedicion del certificado de origen que
permitia aplicar esas preferencias.

La Agencia Tributaria dicté acuerdos de liquidaciéon correspondientes a los ejercicios 2012
a 2015 en los que se exigia una regularizacidon en concepto de los derechos de aduana
por esos dos motivos. Compania de Distribucion Integral

Logista impugno los acuerdos de liquidacion. El asunto llegd ante la Audiencia Nacional,
la cual considerd, en primer término, que, al no haberse demostrado que, en el momento
de la primera transmision, todas las mercancias vendidas por Corporacion Habanos a
Altadis estuvieran destinadas a la exportacion al territorio aduanero de la Unidn ni que
hubieran sido enviadas, sin excepcion, a ese territorio, el valor en aduana debia deter-
minarse sobre la base de la segunda transmision, que se habia concluido con vistas a
exportar las mercancias objeto de esta transmision al citado territorio.

En segundo término, la Audiencia Nacional estimé que las pruebas de origen pertinentes
no podian tomarse en consideracion a efectos de aplicar a las mercancias en cuestion el
régimen preferencial solicitado, ya que esas pruebas se habian enviado una vez expirado
el plazo de dos anos contemplado en las directrices elaboradas por el Comité del cédigo
aduanero en materia de origen.

Compania de Distribucion Integral Logista interpuso recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo, que se ha dirigido con cardcter prejudicial al Tribunal de Justicia, pues considera
necesario precisar, por un lado, como se debe llevar a cabo la determinacion del valor
en aduana de las mercancias importadas incluidas en el regimen de depdsito aduanero
y despachadas posteriormente a libre practica y, por ofro lado, las normas relativas a la
validez de las pruebas de origen de las mercancias una vez superado un periodo de dos
anos a partir de la fecha de expedicion o de establecimiento de esas pruebas, cuando,
durante ese periodo, algunas mercancias que forman parte del mismo contfingente han
sido despachadas a libre practica.



El TSJ de Murcia reconoce a una trabajadora una indemnizaciéon por los
danos del incumplimiento de una oferta de contrato laboral

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Regidn de Murcia estima parcial-
mente el recurso presentado por una trabajadora frente a la sentencia del Juzgado de lo
Social 9 de Murcia y condenado a la empresa a abonarle una indemnizacion de 8.927,48
euros por incumplir una oferta de empleo que habia generado un precontrato de trabaijo.

La resolucion considera que de la prueba practicada se desprende la existencia de una
verdadera promesa de confrato, aunque no se hubiera formalizado por escrito. La Salg,
partiendo de los hechos probados de la sentencia recurrida, especialmente de las conver-
saciones de WhatsApp mantenidas en los dias previos a la supuesta contratacion, llega a
la conclusion de que si existia un acuerdo enfre ambas partes para concertar un contrato
de frabajo, y que fue la decision de la empresa de confratar a un familiar lo que impidié
que este llegara a formalizarse.

Recuerda que la empresa efectud una oferta de un puesto de trabajo en la web Infojob,
en la que se identificaba el puesto a ocupar y los requisitos para ello, en el que se inscribid
la actora. “No consta acreditado de forma directa que la actora fuera seleccionada, ni
que pactaran el salario la jornada del puesto de trabajo, pero los hechos coetdneos y
posteriores nos llevan ala conviccidon de que asi fue”, explican los magistrados, anadiendo
que las partes llegaron a ponerse de acuerdo sobre dichos extremos, quedando tan sélo
pendiente determinacion la fecha de incorporacion de la actora -porque ésta estaba
prestando servicios en otfra empresa-y, por tanto, la firma del contrato de trabagjo.

La sentencia reproduce la conversacion de WhatsApp en la que la trabajadora manifiesta
a la representante de la empresa: “espero a mi jefe para hablar con él esta manana, solo
era para tenerte informada de mis pasos”, “te comento cuando lo haga”; a lo que esta
le contesta: “en espera me quedo”. Ademds, la empleada anade: “... no te preocupes,
voy a intentar apurar todo lo que pueda... a ver si me deja ir antes del lunes 28”; a lo que
la segunda responde “seria perfecto”.

Segun la Sala, “de dicha conversacion se desprende que sélo les quedalba por acordar la
fecha de incorporaciéon de la actora a la empresa”, lo que demuestra que las condiciones
esenciales ya estaban pactadas. Conviccidn “que queda corroborada por el hecho de
que al dia siguiente (...), la actora presentara baja voluntaria en su empresa por motivos
personales”.



El Tribunal entiende acreditado que la trabajadora dejoé su empleo anterior tras alcanzar
un acuerdo verbal con la representante de la empresa, que le comunicd posteriormente
que el puesto se ofreceria “a un familiar”.

La Sala afirma que fue la empresa quien “impidid que se cumpliera con aguella promesa o
preacuerdo de contrato” y que ello generd ala actora perjuicios econdmicos y personales.

Asi, en aplicaciéon de la doctrina del Tribunal Supremo sobre los precontratos laborales,
concluye que la falta de formalizacidén del contrato por causa imputable a la empresa
puede dar lugar a indemnizaciéon. “De la existencia de un precontrato o promesa de
contrato se derivan la obligacion de las partes de actuar conforme a la buena fe y la falta
de formalizacién del contrato por causa Unicamente imputable a la empresa, puede dar
lugar a un resarcimiento de danos y perjuicios a la parte actora para el caso en que asi lo
acredite”, concluye el fundamento juridico quinto de la resolucion.

El fallo distingue entre los distintos conceptos indemnizables. Por un lado, estima un lucro
cesante de 6.927 euros, equivalente a once dias de salario y seis meses de sueldo conforme
al convenio aplicable; y por otro, reconoce 2.000 euros por dano moral, al constar que
la situacion frustrada afectd al estado de salud de la trabajadora. “En relacion al dano
moral, entendemos que éste debe entenderse acreditado a la vista de las circunstancias
concurrentes: la pérdida -por desistimiento- de su empleo, la incertidumbre de no saber
cudndo volveria a encontrar un trabajo y reagudizacion migrana”.

En consecuencia, el TSJ estima parcialmente el recurso y condena a la empresa a abonar
8.927,48 euros, por vulnerar la buena fe en la contratacion y romper unilateralmente una
oferta laboral que ya habia generado expectativas legitimas.

El TSJ de Murcia avala que los inspectores municipales puedan acceder
a un inmueble en obras para comprobar infracciones urbanisticas

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Regidon
de Murcia avala la actuacidon de los servicios municipales de inspeccidon urbanistica al
considerar que los inspectores pueden acceder a una vivienda en obras para comprobar
posibles infracciones cuando el inmueble no constituye un domicilio habitado.

El fallo, gue confirma la sancién de 30.086,12 euros impuesta por el Ayuntamiento de Molina
de Segura a un vecino por ejecutar una reforma integral de una vivienda de 243 metros
cuadrados sin la preceptiva licencia de obra mayor, revoca la sentencia del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo 4 de Murcia que habia anulado la multa.



El Tribunal descarta que en la actuacién inspectora municipal se vulnerara el derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio y explica que, conforme a la doctrina del
Tribunal Constitucional, el concepto de domicilio protegido por el articulo 18 de la Consti-
tucion se refiere a unrecinto que "de forma habitual y efectiva sirva de residencia”. En este
caso, anade la Sala, “estamos ante una obra en construccidn, que no estaba habitada ni
resultaba habitable™.

La resoluciéon subraya que “la ausencia de consentimiento del propietario para proceder
a entrar en la obra no infringe el art. 18 CE, pues aun cuando no oforgd el consentimien-
to, sirve el concedido por parte del encargado de la obra que, a estos efectos, puede
otorgarlo”. “"De hecho, no solo permitid la entrada, sino que ademdas facilitd, como era su
obligacion, y a requerimiento del Inspector, el documento que contenida la concesion de
licencia de obra menor para la ejecucion de aquellas”, anade.

En cuanto alfondo del asunto, la Sala considera acreditado que las obrasrealizadas no eran
una simple reforma interior amparada por una licencia menor, sino una “reforma integral
que implica la transformacion completa del espacio interior y parte de la fachada”, con
sustitucion de suelos, techos, paredes, carpinteria e instalaciones, ademds de la cubierta
del edificio.

“Frente alas pequenas actuaciones para las que se solicitd la licencia, las obras realizadas
afectan ala totalidad del inmueble”, recoge la sentencia, que califica la conducta como
infracciéon urbanistica grave segun el articulo 285 de la Ley de Ordenacion Territorial y
Urbanistica de la Regidén de Murcia.

EI TSJ concluye que la actuacion inspectora fue vdlida y ajustada a Derecho, confirmando
infegramente la sancidén municipal y desestimando el recurso del particular. La sentencia
es susceptible de recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

La Sala de lo Social del TSJ de Cantabria reconoce la incapacidad
absoluta a una mujer con sindrome postcovid

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha estimado el recurso
de suplicacién de una mujer que padece sindrome postcovid y le ha reconocido el grado
absoluto de incapacidad con derecho a cobrar el cien por ciento de su base reguladora.

En una sentencia recientemente notificada y contra la que cabe recurso de casacion para
unificacion de doctrina ante el Tribunal Supremo, la Sala de lo Social revoca la sentencia
del Juzgado de lo Social n.° 3 de Santander, que estimé parcialmente las pretensiones de



la mujer y le reconocié el grado de incapacidad permanente total para su profesion de
administrativa.

Entiende la Sala que “el estado clinico de la actora no solo limita para las fundamentales
tareas de su profesibn como administrativa, sino para toda actividad remunerada, pues
las secuelas deben considerarse, al menos, previsiblemente definitivas, dada su fendencia
a la cronicidad y el tiempo franscurrido desde el inicio del diagndstico”.

La mujer padece sindrome postcovid que se manifiesta en dificultad respiratoria,
taquicardia, fibromialgia, fatiga severa, trastorno cognitivo leve y sindrome ansioso-depre-
Sivo.

Este cuadro clinico “presenta la entidad necesaria para entender que existe una absoluta
incapacidad para el desarrollo de todo tipo de actividad laboral, incluidas las de cardcter
sencillo y sedentario”, senala la sentencia.

La Sala explica que en relacion a la covid se han pronunciado distintos fribunales
superiores de justicia con diversas decisiones —algunos han denegado las prestaciones de
incapacidad, otros han reconocido la incapacidad permanente total y otros incluso el
grado absoluto de incapacidad- y es que la decision “varia en funcion de la gravedad de
la enfermedad”.

Por eso, en este caso, la Sala de Cantabria tiene en cuenta el grado de afectacion que
padece la mujer y acuerda reconocer un grado de incapacidad permanente, que
“requiere que las dolencias concurrentes inhabiliten a quien las padezca de manera plena
para el ejercicio de toda profesidon u oficio, de tal forma que no sea capaz de realizar una
actividad con un minimo de profesionalidad, rendimiento o eficacia en la presentacion
del frabajo™.

Condena a un civdadano por las publicaciones en redes sociales contra
una familia que solicitaba mas horas de lengua castellana en un centro
escolar

La seccion 21 de la Audiencia de Barcelona ha condenado a dos anos de prision, multa
de 1.980 euros y 7.500 euros de indemnizacion a uno de los tres hombres juzgados por
delito contra la integridad moral y delito de odio por las publicaciones a través de lared X,
antes Twitter, sobre los tres integrantes de una familia que pidié mds cuota de ensenanza
en castellano en la escuela donde estudia el/la menor.



Ademds, se le impone la pena de inhabilitacion especial para el dmbito docente,
deportivo, cultura o de tiempo libre por tiempo superior a tres anos de la duracién de la
pena privativa de libertad.

La resolucion absuelve de los mismos delitos las otras dos personas también juzgadas al
entender que no se dan los elementos que identifican los tipos penales y que las manifes-
taciones quedan, pues, dentro de la libertad de expresion.

Tal y como se recoge en la sentencia, el tribunal ha valorado el contexto social del
momento: “si entramos a valorar la prueba practicada en el presente procedimiento,
debe senalarse, en primer lugar, que en relacidn al contexto social en el que se publicaron
los tuits que luego se analizardn, efectivamente la prueba documental, consistente en el
testimonio de la pieza separada 173/2021 remitida por el Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna, Sala de lo contencioso-administrativo, Seccidon quinta (incorporada a la causa
como tomo | de prueba documental), junto con la testifical del Sr. J.P.M., permiten acreditar
que el denunciante J.P.M., en aplicacién de la Sentencia de fecha 16 de diciembre de
2020 de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluna”.

Esta sentencia declaraba la obligacion de la Generalitat de Cataluna de adoptar las
medidas que resultaran necesarias para garantizar que, en las ensenanzas comprendidas
en el sistema educativo de Cataluna, todos los alumnos recibieran de manera efectiva
e inmediata la ensenanza mediante la utilizacion vehicular normal de las dos lenguas
oficiales, en los porcentajes que se determinarian y que no podian ser inferiores al 25%.

En uno y otro caso, impugnd ante el Departament d'Educacid, en nombre y representa-
cion de su hija MMMM, en fecha 31 de marzo de 2021, el proyecto lingUistico del Centro
Educativo XXXXXX, de Canet de Mar, en el que la menor cursaba P5 de Educacion Infantil,
inferesando la adaptaciéon del mismo a la normativa vigente y una vez nofificada la des-
estimacion de la peticion, interpuso recurso contencioso administrativo interesando la re-
presentacion del Sr. P. la adopcion de medidas cautelares que dieron lugar a la Pieza
Separada 173/2021, de la Seccidon Quinta, de la Sala Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Dicha peticion se estimd por auto de fecha 14 de octubre de 2021, tal como consta
acreditado documentalmente en el Tomo | de prueba documental, en cuya parte
dispositiva se indicaba que, partiendo de la consideracion del cataldn como centro
de gravedad del sistema educativo, con la correspondiente traduccién en el horario
lectivo que debe derivarse de dicho principio, se acordaba fijar la presencia minima del
castellano como lengua vehicular, en el curso y clase donde la hija del recurrente seguia



sus estudios -el Centro Educativo XXXXXX, de Canet de Mar- en un 25% de las horas efecti-
vamente lectivas, debiendo impartirse en dicha lengua oficial, ademads del drea, materia o
asignatura linguistica correspondiente a su aprendizaje, cuanto menos otra drea, materia
o asignatura no linguistica curricular de cardcter troncal o andloga.

En el mismo auto se acordaba requerir al Sr. Director o Sra. Directora de la escuela XXXXXX
de Canet de Mar para que adoptase las disposiciones pedagodgicas oporfunas en orden
a la efectiva ejecucion de lo acordado.

A raiz de dicha peticion legitima formulada por el Sr. P., diversas plataformas en redes
sociales, en particular Twitter (actualmente X), se hicieron eco de la resolucion, difundién-
dose el 2 de diciembre de 2021 la nofticia de que “la escuela XXXXXX habia sido denunciada
por una familia del grupo P5A, y que, como consecuencia de ello, el Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna habia dispuesto que el 50 % de las horas lectivas de dicha clase
debian impartirse en castellano™.

Tal publicacion generd un amplio debate en la red social sobre el uso del castellano en el
sistema educativo cataldn, las posibles consecuencias de la aplicacion del fallo para el
resto del alumnado y la conveniencia o no de dar cumplimiento a lo acordado.

Criticas y discrepancias

En el marco de ese debate, muchos de los usuarios, criticaron o discreparon de la decision
adoptada por la familia y debatieron sobre el uso del cataldn y castellano en las aulas.

Como prueba del contexto descrito y del debate generado en la red social, la defensa
del Sr. C. R. aportd las respuestas publicadas en los dias siguientes a la difusion efectuada
el dia 2 de diciembre de 2021 de la citada informaciéon desde la cuenta “@XXXX" (folios
884 a 1008) y los agentes con TIP XX y XX, adscritos a la Unidad Central de Delitos de Odio
y Discriminacion, fueron los encargados de realizar la busqueda de la totalidad de las
publicaciones impresas enfregadas, con el objeto de constatar la veracidad de dichas
impresiones. Para ello, localizaron los enlaces (URL) y capturas de los tuits correspondien-
tes, verificando que, al momento de emitir su informe —entre el 2 y el 17 de enero de
2023—, las publicaciones continuaban activas o vigentes.”

Tras este andlisis, fal y como consta en la resolucion, se constata que: “Entre los mensajes
difundidos figuraban expresiones que contenian anuncios de causar un dano o perjuicio a
la familia como represalia por la actuacion de los denunciantes, o que instaban a aislarles
a ellos o a su hija, mensajes que, de manera evidente, tenian aptitud para generar en los
destinatarios una profunda inquietud y temor”



Es por esto que el tfribunal enfra, pues “en el andlisis de si los mensajes atribuidos a los
acusados constituyen ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion, o, por
el contrario, intfegran los elementos necesarios para ser sancionados desde el dmbito
penal, sin que nos corresponda evaluar la correccion de las conductas expresivas que
se describen, sino si las mismas merecen reproche penal, y es que no todo lo que pueda
considerarse inaceptable en términos discursivos y expresivos es penalmente relevante”

El tribunal se ayuda, a través de resoluciones del Tribunal Supremo, Tribunal Constitucio-
nal y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, para delimitar cudndo determinadas
expresiones puede considerarse delito contra la infegridad moral o delito de odio.

En conclusion, y fras un exhaustivo andlisis, la sala considera que los mensajes de dos de los
acusados, aun pudiendo ser considerados desafortunados, se enmarcan en los limites de
la libnertad de opinidn en un debate publico.

A pesar de eso, del andlisis de la sucesion de mensajes de quien haresultado condenado, el
tribunal senala que: "En consecuencia, de la valoracién conjunta del contenido, intencidén
y contexto, se concluye que los mensajes no pueden ser considerados expresiones de
libertad de opinidn en un debate publico, ya que en este supuesto, a diferencia de los
anteriores, consideramos que los tuits no encajan en un mero ejercicio protegido de
la libertad de expresidn toda vez que contienen continuas llamadas y peticiones para
localizar y publicar nombre y domicilio de la familia que estaba ejerciendo legitimamente
un derecho reconocido en los tribunales.”

Y anade que " estos mensajes que claramente tienen una aptitud intimidatoria y de
incitacion al hostigamiento, con la claraintencion de imponer un resultado, como es hacer
que la familia se marche, abandone el pueblo por el hecho de ser castellanoparlante y
sentirse espanoles, y, en consecuencia, deje de ejercer el derecho de escolarizar a su hija
en un proyecto que respete el aprendizaje del castellano junto con el cataldn.

Dichos mensajes, por su contundencia y claridad, carecen de acomodo en el ejercicio de
la libertad de expresion y es que resulta dificilimaginar contexto alguno en el que tales afir-
maciones pueda tener un dnimo distinto al de trasladar a la audiencia destinataria el mas
estricto espiritu de tal afirmacion, lo que a priori, y dadas las circunstancias que se dirdn,

permitiria indiciariamente incardinarlo en el lamado ‘discurso de odio’.

El juicio se celebrd los pasados dias 16y 17 de octubre, declararon con asistencia de todas
las partes, y después de resolver las cuestiones previas planteadas al inicio de la vista, se
practicaron todas las pruebas que en su momento fueron declaradas pertinentes: testifi-
cales, periciales de Mossos d 'Esquadra y del médico forense, documental e interrogatorio
de los acusados, tal como detalla la propia resolucion.



EI TSJ de la Comunidad Valenciana deniega la suspension de los servicios
minimos establecidos por la Administracién en la huelga de técnicos
sanitarios

La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJCV ha denegado
la solicitud de medida cautelar solicitada por el Sindicato Estatal de Técnicos Superiores
Sanitarios consistente en la suspension de los servicios minimos fijados por la Direccion
General de Trabajo de la Generalitat Valenciana para la huelga convocada por este
colectivo para los dias 30 y 31 de octubre y 3y 4 de noviembre de 2025.

Segun recoge la resolucion, el sindicato recurrente “no interesa la suspension cautelar de
la resolucidon alterando los términos concretos en que vienen establecidos los referidos
servicios minimos, sino enteramente la inexistencia de servicios minimos”, lo que conlleva a
su desestimacion tras realizar la ponderacidn de los intereses en conflicto, “atendiendo all
cardcter esencial de los servicios sanitarios que prestan los técnicos superiores o técnicos
especialistas sanitarios en los distintos centros sanitarios de la Comunidad Valenciana”.



