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En esta ocasion destacamos dos anteproyectos legislativos aprobados por el Consejo de Ministros.
Se trata, de una parte, del correspondiente ala Ley de impulso a la proteccidon de los asegurados
y la estabilidad financiera. Con ello, se transpone al ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE)
2025/2 sobre la proporcionalidad, la calidad de la supervision, la presentacion de informacion, las
medidas de garantia alargo plazo, los instrumentos macroprudenciales, los riesgos de sostenibilidad
y la supervision de grupo vy transfronterizas, reforzando asi la estabilidad financiera y la proteccion
de los asegurados. Y también, el de la Ley del Estatuto de las personas en formacion prdactica no
laboral. En el dmbito jurisprudencial destacaremos que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) considera que el sistema judicial espanol no protegié adecuadamente los derechos de
un paciente psiquidtrico durante la audiencia judicial para aprobar su internamiento forzoso y
condena al Estado a pagar una compensacion al afectado. Y, por otra parte, el Tribunal Supremo
ha avalado la tasa del 1,5% de sus ingresos brutos a las comercializadoras eléctricas, aunque no
sean titulares de las redes que usan.



LEGISLACION

Anteproyecto de Ley de impulso a la proteccién de los asegurados y la
estabilidad financiera

El Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades asegurado-
ras y reaseguradoras, y el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la Unidon
Europea en el dmbito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario y de litigios fiscales, a los
efectos previstos en el arficulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Con ello, se tfranspone al ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE) 2025/2 por la que
se modifica la directiva 2009/138/ce en lo que respecta a la proporcionalidad, la calidad
de la supervision, la presentacion de informacion, las medidas de garantia a largo plazo,
los instrumentos macroprudenciales, los riesgos de sostenibilidad y la supervision de grupo y
transfronterizas, reforzando asi la estabilidad financiera y la proteccion de los asegurados.

Se agrupan las modificaciones en los siguientes bloques:

Proporcionalidad: se establecen diversas medidas que aligeran la complejidad del
cumplimiento de la normativa, especialmente para pequenas y medianas empresas.

Capital de solvencia: en general se mejora la sensibilidad al riesgo del capital de
solvencia (amasriesgo, mdas capital), aunque también hay modificaciones orientadas
a facilitar la inversion de las aseguradoras en activos que financien la economia.

Régimen macroprudencial: se dota al supervisor de nuevas herramientas dirigidas
areforzar y mantener la estabilidad financiera, especialmente para casos de crisis.

Sostenibilidad: pasa a tener un papel protagonista, dado que el sector asegurador,
junto con bancay valores, esta llamado a financiar la fransicidon hacia una economia
sostenible.

Actividad fransfronteriza: se refuerzan los poderes de los supervisores nacionales
para controlar y corregir posibles actuaciones de aseguradoras extranjeras que
menoscaben los derechos de los consumidores.



Otras medidas: se simplifican y racionalizan las obligaciones de informacion de las
aseguradoras, se refuerza la supervision de grupos aseguradores, y se establecen
medidas que orientadas a lograr que las aseguradoras sean dirigidas por personas
honestas y con suficientes conocimientos.

Con esta transposicion, se reafirma la estabilidad del sistema financiero, la proteccion de
los asegurados y la sostenibilidad.

Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacién practica no
laboral

El Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en
formacion prdctica no laboral, a los efectos previstos en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

El Estatuto de las personas en formacion prdctica no laboral, coloquialmente denominado
como Estatuto del Becario, por una parte, delimita las actividades formativas y las estric-
tamente laborales y, por otra, determina del régimen juridico de las personas durante el
tiempo que desarrollan esta actividad formativa en una empresa, institucion u organismo
publico o privado.

Con esta norma se da cumplimiento al compromiso recogido en la disposiciéon adicional
segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reformalaboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la fransformacion del mercado
de trabagjo.

El Estatuto de las personas en formacion prdactica no laboral ha sido objeto de una intensa
y prolongada negociacion en el dmbito del didlogo social que ha dado lugar a la incor-
poracion de un importante conjunto de propuestas tanto de las organizaciones sindicales
como empresariales y ha sido acordado con CCOO y UGT.

El cambio de denominacion del Estatuto y la sustitucion del término «ecarion por el de
«persona en practicas formativas no laboralesy permite pasar pdgina de un concepto que
ha sufrido una gran degradacion a lo largo del tiempo para dar paso al reconocimiento
de los derechos de las propias personas en formacion y también de las personas trabajo-
doras. Refuerza también la importancia de la actividad formativa y de su relevancia para
alcanzar procesos de cudalificacion adecuados y eficaces.



Las claves del nuevo Estatuto

El estatuto que recoge esta norma constituye sobre todo un instrumento clave para la
igualdad de oportunidades en nuestro pais, asi como para que el acceso a la formacion
en las empresas no constituya una formula que degrade las condiciones de trabagjo.

Las personas becarias no deben ser las trabajadoras y los tfrabajadores que realizan tareas
‘Low cost’. La experiencia formativa no puede estar basada en la precariedad.

Ambito de aplicacion: Abarca los periodos de formacién prdctica vinculados a
grados del sistema de formacién profesional, a ensefnanzas artisticas o deportivas
del sistema educativo, a especialidades formativas del sistema nacional de empleo
y a prdcticas universitarias curriculares y extracurriculares.

Garantias: Evitard figuras como la de los falsos becarios y becarias y a promoverd la
igualdad entre mujeres y hombres en su acceso.

La formacion en la empresa objeto del estatuto no supondrd la existencia de relacion
laboral, siempre que se cumpla con lo dispuesto en la norma. Las tareas asignadas en el
periodo de formacion prdctica deberdn ajustarse al contenido formativo recogido en el
plan de formacién individual. En ningun caso esta formacién debe sustituir las funciones de
una persona trabajadora por cuenta ajena.

También deberd existir una vinculacion directa entre la actividad desarrollada en la
empresa y las competencias del itinerario formativo al que se asocia la practica.

Las practicas no laborales estardn tutorizadas por una persona que podrd tener, como
mAaximo, a cinco trabajadores en formacion a su cargo. El total de personas en prdcticas
no laborales no podrd superar el 20% de la plantilla de la empresa.

Las personas en prdcticas formativas tendrdn derecho a la compensacion de gastos, al
descanso y a los servicios del centro de trabajo ofrecidos a las personas trabajadoras.

También se reconoce a las personas en prdacticas el derecho a la proteccion frente a la
violencia y el acoso.

La formacién prdctica no laboral tendrd, bajo esta norma, derecho de informacion en
esta materia, para la Representacion Legal de las personas Trabajadoras.



Se creard una Comision de seguimiento de la formacion prdctica en el dmbito de Ia
empresa.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendrd acceso a la documentacion asociada
a estas practicas formativas no laborales y la planificacion anual de este organismo incluird
actuaciones inspectoras en el dmbito de esta normativa.

Concesion de la nacionalidad espanola a los descendientes de los voluntarios
de las Brigadas Internacionales

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto por el que se concede la nacionali-
dad espanola por carta de naturaleza a los descendientes de los voluntarios integrantes
de las Brigadas Internacionales, concretamente a 54 hijos y 117 nietos de brigadistas inter-
nacionales, hombres y mujeres que llegaron voluntariomente a Espana para defender la
legalidad republicana frente al golpe militar de 1936.

Con este reconocimiento, el Gobierno busca honrar el legado de los brigadistas, que
encarnaron los valores de libertad, igualdad y solidaridad, y reafirmar su compromiso con
una memoria democrdtica que no olvida a quienes lucharon contra el fascismo.

El otorgamiento de la nacionalidad se realiza al amparo de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democrdatica. En su articulo 33, la ley prevé que los voluntarios de
las Brigadas Internacionales que participaron en la Guerra Civil y sus descendientes que
acrediten una labor continuada de difusion de la memoria y la defensa de la democracia
puedan adquirir la nacionalidad espanola por carta de naturaleza.

Los hijos y nietos de brigadistas a los que se concede la nacionalidad son ciudadanos de
paises como Cuba, Estados Unidos, Polonia, Reino Unido, Australia, Italia o Francia. Todos
ellos son miembros de la asociacion memorialista Amigos de las Brigadas Internacionales.

Medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico

El Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, publicado en el BOE del 6 de noviembre,
aprueba medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico. La norma, que recupera
varias disposiciones del Real Decreto-ley 7/2025, busca aumentar la resiliencia del sistema



eléctrico y facilitar el aprovechamiento de las oportunidades de la transicion ecoldgica,
mediante el fomento del almacenamiento de energiq, la repotenciacion de instalaciones
y la aceleracion de la electrificacion de la economia, entre ofras cuestiones.

Supervision y control del sistema eléctrico

En primer lugar, establece medidas de supervision y confrol sobre las obligaciones de
control de tensidon de los agentes del sector eléctrico, reforzando asi las funciones de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Un informe trimestral de cardacter
puUblico dard cuenta de esta cuestion, clave para el adecuado funcionamiento del sistema
eléctrico. El Regulador tfambién completard un plan de inspeccion extraordinario de las
capacidades de reposicion del suministro, que repetird cada tres anos.

Por otro lado, el Operador del Sistema -Red Eléctrica-, elaborard propuestas de modifica-
cidn normativa sobre lasrespuestas frente alas oscilaciones de potencia, sobre la velocidad
de variacion de tensiones, sobre la programacion de las restricciones técnicas y sobre
otros elementos, asi como la definicidén de un procedimiento para monitorizar incidentes,
y otro procedimiento para coordinar los planes de desarrollo de la red de transporte y la
red de distribucion.

Estas propuestas técnicas del Operador del Sistema deberdn estar listas en plazos de
tres a seis meses; las reformas normativas subsiguientes serdn analizadas por parte de
los organismos competentes y, en su caso, tras las correspondientes valoraciones, las
aprobardn en menos de seis meses.

Fomento del almacenamiento y electrificacion de la economia

El real decreto facilita incorporar al sistema eléctrico el aimacenamiento de energia, que
debe alcanzar una potencia de 22,5 GW en 2030, segun las previsiones del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030. Asi, prioriza las hibridaciones de mddulos de al-
macenamiento con plantas de generacion cuando aquellos se ubiquen en el terreno
ocupado por la instalacion original, ya ‘antropizado’, mediante disposiciones asociadas a
la definicion de la potencia instalada y la agilizacion de la tramitacion.

Al objeto de impulsar la electrificacion, la norma fomenta la conexion a las redes de
nuevas actividades econdmicas, principalmente industriales, al fijar la caducidad de los
derechos de acceso y conexion para demanda a los cinco anos de haber sido otorgados,
previniendo el acaparamiento y la especulacion. En esta misma lineq, las peticiones de
acceso y conexion para demanda deberdn identificar el codigo CNAE de la actividad a
desarrollar, que tendrd que ser la misma cuando, posteriormente, se firme el correspon-
diente contrato de acceso.



También impulsa la demanda de electricidad al acotar los plazos de respuesta de las distri-
buidoras ala hora de poner en marcha las extensiones de red, por ejemplo, paralarecarga
de vehiculos eléctricos. En suelo urbanizado con las dotaciones y servicios requeridos por
la regulaciéon urbanistica, las companias tendrdn un plazo de cinco dias si no hay que
ampliar la red, de 30 dias si se precisa esta ampliacion, de 60 dias si hay que construir un
centro de transformacion y de 80 dias como mdximo si hay que construir varios centros.

Hoja de ruta para la repotenciacion y plataformas de [+D+i

El real decreto incorpora otros elementos de contenido técnico al ordenamiento juridico,
como son la definicion de repotenciacion de la normativa europea -a grandes rasgos, la
renovacion de instalaciones con nuevas fecnologias- y el desarrollo, en el plazo de nueve
meses, de una Hoja de ruta nacional para la dinamizacion de la repotenciacion. Esta
Hoja de ruta podrd incluir objetivos estratégicos, en linea con los compromisos europeos, y
medidas técnicas, regulatorias y financieras para incentivar la sustitucion de los equipos e
incrementar la eficiencia y la produccién de energia.

La norma también desarrolla el régimen de autorizacion de las plataformas de [+D+i para
probar prototipos de mdqguinas de generacién o alimacenamiento, de tal forma que baste
con obtener una autorizacion de explotacién para desconectar un prototipo y conectar
otro. Igualmente, se unifica y aclara la regulacién sobre las autorizaciones de puesta
en servicio de instalaciones de generacién y almacenamiento, y se regulan distintas
situaciones, como, por ejemplo, cuando varias instalaciones comparten infraestructuras
de evacuacidn y tienen que cumplir distintos hitos de tramitacion.

La actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos

La Orden TED/1252/2025, de 27 de octubre, publicada en el BOE del 7 de noviembre,
modifica determinados aspectos de la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

La orden aborda el marco retributivo especifico, un sistema clave que ha requerido
ajustes a lo largo de diez anos debido a situaciones excepcionales como la pandemia de
COVID-19 y la crisis energética de 2021-2022.



Especificamente, la normativa modifica la regulacién de la garantia de origen de la elec-
tricidad renovable, eliminando la restriccion a su exportacion y el destino obligatorio de
los ingresos obtenidos. Ademds, ajusta la metodologia de cdlculo para la retribucion a
la inversidn de las instalaciones de biomasa para establecer un valor minimo frimestral,
asegurando la coherencia en las liquidaciones.

El texto también explica que estas disposiciones fueron separadas de un Real Decreto
anterior siguiendo la recomendacion del Consejo de Estado, cumpliendo con los principios
de buena regulacion y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El marco retributivo especifico para la produccidon de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos en Espana ha evolucionado significa-
tivamente a lo largo del tiempo, constituyendo el principal marco normativo de apoyo
durante los Ultimos diez anos.

La evoluciéon de este marco, denominado régimen refributivo especifico, se puede resumir
a través de sus fundamentos legales y las adaptaciones impulsadas por crisis econdmicas,
energéticas y la fransicion climdtica:

Establecimiento y Base Legal

El desarrollo de un marco retributivo para fomentar la produccién de energia eléctrica
renovable, cogeneraciony residuos estd amparado porla Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico.

Este marco se formalizé inicialmente en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que regula
dicha actividad de produccion.

Normas clave de desarrollo inicial incluyen la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, que
aprueba los pardmetros retributivos aplicables a determinadas instalaciones tipo. Y la
Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, que establecia la metodologia de actualizacion de la
retribucion a la operacion, aunque esta fue posteriormente derogada.

Intervenciones Motivadas por Excepcionalidades y Crisis

El régimen ha requerido diversas infervenciones puntuales motivadas por situaciones de
excepcionalidad:

Medidas COVID-19 y Bajos Precios (2020)



El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, adoptd medidas de acompanamiento. Estas se
dirigieron a las instalaciones acogidas al régimen cuyos costes de explotacion dependen
esencialmente del precio del combustible, con el fin de garantizar su viabilidad econdmica
ante los bajos precios del mercado y la reduccion de la produccion industrial causada por
la pandemia internacional.

Crisis de Precios Energéticos y Guerra en Ucrania (2021-2022)

La crisis de precios energéticos en Europa, agravada por la invasion de Ucrania en 2021,
provoco una escalada sin precedentes en el precio del gas natural y, consecuentemente,
un aumento del precio de la electricidad en el mercado mayorista.

Esto motivd medidas incluidas en el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, y el Real
Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo.

Estas normas supusieron la modificaciéon del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, especifi-
camente en relacién con la forma de cdlculo del valor de ajuste por desviacion del precio
de mercado y la estimacién del precio del mercado.

La revision de la metodologia de actualizacién de la retribucion a la operacion fue
finalmente materializada por la Orden TED/526/2024, de 31 de mayo, la cual derogd la
anterior Orden IET/1345/2015.

Adaptaciones por Transicion Energética y Sostenibilidad (2022)

La lucha contfra el cambio climdtico y la necesidad de una fransicidon energética hacia
una economia descarbonizada también impulsaron adaptaciones del régimen retributivo
especifico.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, modificd el Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, para incorporar un mecanismo de verificacion de los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Esto aplica a las instalaciones
de generacidn con régimen retributivo especifico que utilicen biocarburantes, bioliquidos
y combustibles de biomasa, e incluye el sistema de liquidaciones aplicables en caso de
incumplimiento.

Modificaciones Recientes (Orden TED/1252/2025)

La Orden TED/1252/2025, de 27 de octubre, infroduce modificaciones puntuales en normas
de rango ministerial relacionadas con la actividad de generacion:



A. Regulacién de Garantias de Origen (GOs): Se modifica la Orden ITC/1522/2007, de 24
de mayo, para ofrecer mayor flexibilidad y acceso a mercados internacionales:

1. Eliminacion de la Obligaciéon de Destino de Ingresos: Se elimina la obligaciéon de
destinar los ingresos obtenidos por la venta de las garantias de origen a determina-
das actividades, otorgando mayor flexibilidad a los titulares de las instalaciones de
produccion.

2. Exportacion de GOs: Se elimina la restriccion a la exportacion de las garantias
de origen correspondientes a las instalaciones con derecho a percibir el régimen
retributivo especifico. El objetivo es permitir a los titulares aprovechar plenamente el
valor anadido de la comercializacion de estas garantias en los mercados internacio-
nales. La exportacion solo podrd ser realizada por los titulares de las instalaciones de
generacion de electricidad.

B. Ajuste por Afeccion a la Retribucion a la Inversion (Biomasa): Se modifica el arficulo 13
de la Orden TED/526/2024, de 31 de mayo, para corregir problemas en la ejecucion de
las liguidaciones: 1) Se establece un valor minimo frimestral para el ajuste por afeccion
a la refribuciéon a la inversion para las instalaciones tipo de biomasa; 2) El ajuste minimo
trimestral (Desviacion FCminn k) se calcula basdndose en la retribucion a la inversion de la
instalacion tipo para el ano (Rinv ) y el valor propio de cada instalacion fipo (VIVPEE-RI).

Esta medida reemplaza la redaccion anterior, en la cual el ajuste estaba limitado mensual-
mente porla suma de laretfribucion alainversion y la retribucion a la operaciéon percibidas,
un método que causaba problemas al verse modificadas estas retribuciones en meses
posteriores por ajustes inherentes al procedimiento de liquidacion.

Nueva sede electronica asociada de la Avutoridad Independiente de
Proteccién del Informante

La Resolucidén de 5 de noviembre de 2025, publicada por el BOE el 7 de noviembre, de
la Presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante, A.A.lL, por la
que se cred la sede electréonica asociada de la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante (AAI).



Se establece que la sede electronica permitird a los ciudadanos interactuar con la
Autoridad por medios electronicos, detallando su direccion de referencia y los canales de
acceso, incluyendo internet y atencién telefénica.

Ademds, laresolucion especificala titularidad y gestion de la sede, los contenidos y servicios
minimos que debe ofrecer, y los medios para la formulacion de sugerencias y quejas.
Finalmente, se senala que la implementacion de esta sede no generard un incremento en
el gasto publico.

Las funciones principales de la sede electronica asociada se centran en la relaciéon de los
ciudadanos con la Autoridad por medios electréonicos, cumpliendo con los estdndares de
transparencia y seguridad.

Funciones y Actuaciones

Su creacion busca facilitar la plena efectividad del derecho de los ciudadanos a relacio-
narse con la Administracion por medios electronicos en sus interacciones con la Autoridad.

Mediante la sede electronica se realizardn todas las actuaciones y trdmites referidos a
procedimientos o servicios que requieran la identificacion de la Administracion Publica y,
en su caso, la identificacion o firma electronica de las personas intferesadas.

La sede pondrd a disposicion de las personas interesadas, al menos, los contenidos y
servicios previstos en el articulo 11 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electronicos.

Principios operacionales

La publicacién de informaciones, servicios y la realizacion de actuaciones a través de la
sede debe respetar una serie de principios y criterios, Asi, debe ajustarse a los principios
de transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, acce-
sibilidad, neutralidad e interoperabilidad. También, debe respetar los principios de acce-
sibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas, estndares abiertos vy, si aplica,
aquellos de uso generalizado por los ciudadanos.

Los contenidos deben responder a los criterios de seguridad e interoperabilidad derivados
del Esquema Nacional de Seguridad (Real Decreto 311/2022) y el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (Real Decreto 4/2010).



Canales de acceso

Los canales establecidos para acceder a los servicios disponibles en la sede son:

e Acceso electronico: A través de Internet, mediante la direccidon electronica de
referencia (https://sede.proteccioninformante.gob.es).

* Atencion telefénica: A través de los teléfonos que se publicardn en la propia sede
electréonica de la Autoridad, o en el portal https://www.proteccioninformante.gob.

€s.
Gestion de quejas y sugerencias

La sede ofrecerd medios especificos para la formulacion de sugerencias y quejas relativas
a su contenido, gestion y servicios. Estos medios incluyen la presentaciéon electrénica, a
través del servicio disponible en la sede y la presencial o por correo postal.

Subvenciones del Instituto de las Mujeres a entidades para la promocién de
la igualdad

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto por el que se regula la concesion
directa de subvenciones del Instituto de las Mujeres, O.A., a diversas entidades por un
importe que asciende a2.225.000 euros. Las ayudas se destinardn a un total de 21 entidades
beneficiarias, que desarrollan su labor en distinfos campos de vital importancia para la
promocion de la igualdad, la inclusidon social y los derechos sexuales y reproductivos.

El objetivo de estas subvenciones del Instituto de las Mujeres, organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Igualdad, es facilitar que las entidades puedan desarrollar programas de
promocion de la igualdad, impulsar la promocioén y proteccion de derechos y la parti-
cipacion ciudadana en distintos dmbitos de la vida publica, asi como abordar diversas
necesidades sociales en el conjunto del territorio nacional.

De esta forma, se podrdn llevar a cabo programas destinados a la integracion social
y laboral de mujeres en especial situacion de vulnerabilidad, iniciativas de apoyo a
empresarias, o vinculadas a asociaciones de mujeres rurales. Las subvenciones también
se podrdn dedicar al fomento de la igualdad en los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, a programas coeducativos en pequenos municipios, 0 a organizaciones feministas
estratégicas para la defensa de derechos sexuales y reproductivos, el derecho al aborto,
la educacion sexual y la prevencion del acoso sexual en el trabaijo.


https://www.proteccioninformante.gob.es. 
https://www.proteccioninformante.gob.es. 

De acuerdo a lo dispuesto en el Real Decreto, las entidades beneficiarias de las subven-
ciones del Instituto de las Mujeres son las siguientes: la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP), Fundacién EOI, Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Asociacion
de Familias y Mujeres del Medio Rural (Afammer), Fademur, CERES, Federacion de Madres
Solteras, Unidn de Cooperativas Agroalimentarias de Espana, Asociacion Nacional de
Mujeres de la Pesca (Anmupesca), Cruz Roja, Accidon Integral con Migrantes (Cepaim),
Fundacioén Secretariado Gitano (FSG), Federacion Espanola de Universidades Populares
(FEUP), Fundacion Mujeres, Federacion de Mujeres Progresistas, Fondo de Mujeres Calala,
Herstoricas, Women's Legacy, Federacion de Planificacion Familiar, Federacion de Mujeres
Jovenes y CERMI Muijeres.

Derecho del Marrelativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional

El Instrumento de Ratificacion del Acuerdo en el marco de la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccidn nacional, hecho
en Nueva York el 19 de junio de 2023, se ha publicado en el BOE del 7 de noviembre.

El acuerdo establece un marco integral para la gestion de los recursos genéticos marinos,
promoviendo la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion.

Ademds, se detallan procedimientos para el establecimiento de mecanismos de gestion
basados en dreas, incluyendo dreas marinas protegidas, y se fija la obligaciéon de realizar
evaluaciones de impacto ambiental para actividades proyectadas en estas zonas de alta
mar.

Finalmente, el documento aborda la creacion de capacidad y transferencia de
tecnologia marina a Estados en desarrollo, define la estructura de gobernanza (incluyendo
la Conferencia de las Partes y el Mecanismo de Intercambio de Informacion) y especifica
el mecanismo financiero del acuerdo.



IV Plan para la igualdad de género en la Administracion General del Estado y
en los Organismos PUblicos vinculados o dependientes de ella

La Resolucion de 20 de octubre de 2025, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2025, por el
que se aprueba el IV Plan para la igualdad de género en la Administracion General del
Estado y en los Organismos PuUblicos vinculados o dependientes de ella. Se ha publicado
en el BOE del 4 de noviembre.

Este plan se fundamenta en la Ley Orgdnica 3/2007 y busca erradicar las desigualdades
persistentes, promoviendo la representacion equiliorada, la corresponsabilidad, la conci-
liacién y la prevencidn del acoso.

El documento incluye un diagndstico de situacion que evalua el progreso del plan anterior,
detallando estadisticas de personal por sexo, edad y categoria profesional, donde se
observa una mayor presencia femenina en ciertos grupos y una necesidad de mejorar la
corresponsabilidad.

Paralograr sus metas, el IV Plan establece 20 objetivos y 45 medidas distribuidas en seis ejes,
enfocados en la transformacion organizacional, la formacién en igualdad, la igualdad
retributiva y el fortalecimiento de las herramientas contra la violencia de género.

Areas con Mayor Desigualdad de Género (Diagndstico)

El diagndstico de situacion del IV Plan refleja la necesidad de abordar dreas donde la
desigualdad persiste, a pesar de los avances logrados previamente.

Corresponsabilidad y Conciliacion

Esta es una de las dreas mds criticas, ya que el Eje 4 del lll Plan de Igualdad tuvo un
desarrollo limitado (43% de ejecucion).

Las mujeres continuan siendo las principales solicitantes de permisos relacionados con el
cuidado y la agrupacion familiar. El 76.3% de las excedencias por cuidado familiar fueron
solicitadas por mujeres en 2022. Esta asuncién desequilibrada de responsabilidades limita
las posibilidades de formacidon y promocidén profesional de las empleadas publicas, e
impacta directamente en su retribucidn, ya que suelen solicitar mds frecuentemente la
jornada reducida.



Brecha Salarial

La brecha salarial es un drea de especial énfasis en el IV Plan. Una medida prioritaria sobre
el andlisis de la brecha salarial en la AGE que se incluyé en el lll Plan no llegd a materiali-
zarse. Persisten diferencias salariales y limitaciones en las trayectorias profesionales de las
mujeres, a menudo debido a estereotipos de género.

Segregacion Vertical (Techo de Cristal)

Existe evidencia de barreras que limitan el ascenso de las mujeres a los puestos mdas altos.
Se observa una mayor concentracion femenina en los niveles inferiores de la estructura
profesional del personal funcionario, destacando el alto porcentaje de mujeres en el grupo
C2. También hay una diferencia significativa en el porcentaje de mujeres que acceden
por promocion interna en comparacion con el turno libre (principalmente en Al), lo que se
relaciona con las dificultades de conciliacidon que afectan su preparacion, evidenciando
el techo de cristal. Y el andlisis de los puestos de niveles 30, 29 y 28 (los mds altos en servicios
centrales) busca profundizar en el andlisis de la segregacion vertical.

Segregacion Horizontal

Se detectaunadistribucion desigual de mujeres y hombres en diferentes dreas de actividad.
En 2 de los 22 departamentos ministeriales, la presencia masculina supera el 60%, con-
centrdndose en sectores histéricamente masculinizados. Los ejemplos de mayor presencia
masculina incluyen el Ministerio del Interior y el de Transportes y Movilidad Sostenible. En
10 departamentos, la representacion femenina es mayor, evidenciando la segregacion
horizontal en determinadas dareas. Por ejemplo, las Enfidades Gestoras de la Seguridad
Social cuentan con un 63.8% de mujeres. En los grupos profesionales de menor titulacion
(E2, E1, EO), los hombres son mayoria.

Planificacion para la Correccion

El IV Plan se estructura en 6 ejes que contienen 20 objetivos y 45 medidas para lograr la
igualdad de género en la AGE. Los tres objetivos fundamentales del Plan son: eliminar des-
igualdades persistentes, apoyar la corresponsabilidad y conciliacion, y prevenir la violencia
y el acoso.

Correccion de Desigualdades en Corresponsabilidad (Eje 4)

Este eje busca fomentar un reparto equilibrado de responsabilidades, apostando por Ia
corresponsabilidad.



Revision y Ampliacion de Medidas de Conciliacion (Objetivo 10y 11)

Se planea modificar la normativa para incluir al personal con personas mayores depen-
dientes a su cargo en la modalidad de jornada intensiva de verano (del 1 de junio al 30
de septiembre). Ademds, se busca otorgar preferencia en el disfrute de vacaciones y
permisos por asuntos particulares al personal con familiares dependientes a cargo.

Sereadlizard un estudio para reformar la regulaciéon de excedencias por agrupacion familiar
(personal en el exterior) cuando los hijos son mayores de fres anos, equipardndolas a las de
cuidado de hijos a efectos de reserva de puesto y antigledad.

Promocion de Corresponsabilidad (Objetivo 12)

Se llevardn a cabo campanas de sensibilizacion vy visibilidad dirigidas a concienciar sobre
la importancia del cuidado compartido (menores, personas mayores o dependientes),
haciendo especial énfasis en orientar estas acciones hacia los hombres.

Correccion de la Brecha Salarial y Desarrollo Profesional (Eje 3)

Este eje se dirige a captar y retener el talento femenino y promover el desarrollo de su
carrera profesional. Se realizard un estudio completo de la brecha salarial (agjustada y no
ajustada) en la AGE (personal funcionario y laboral). En caso de ser necesario, se deso-
rrollard un plan de actuacion para corregir los factores que incidan en las diferencias
salariales por razdn de sexo.

También, se consolidard la aplicacién del principio de representacion equiliorada de
mujeres y hombres en la provision de puestos predirectivos y directivos (niveles 28, 29 y 30).
Y se fomentard la participacion de las empleadas publicas en la formacion STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas) para reducir la segregacion horizontal y, también, la
participaciéon en los procesos de promocion interna en aquellos Grupos, Cuerpos o Escalas
donde exista infrarrepresentaciéon (por ejemplo, de mujeres).

Prevencion de Violencia y Acoso (Eje 5)

El objetivo es erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar entornos laborales
seguros.

Se garantizard la implantacion efectiva del Protocolo de actuacion frente al acoso sexual
y acoso por razdn de sexo en toda la AGE a través de difusion, sensibilizacion y acciones
formativas.



Se fortalecerdn las actuaciones de la Asesoria Confidencial mediante formacidén continua
y el desarrollo de una Guia/Manual de Instrucciones detallada para estandarizar sus pro-
cedimientos.

Se propone la ampliacién de la reserva del puesto de trabajo de 6 a 12 meses en las
excedencias para las empleadas publicas victimas de violencia de género o violencia
sexual, lo cual requiere una reforma normativa del TREBEP. Y, ademds, se impulsard la
implementacién de los “Puntos violetas” en la AGE para acercar recursos de atencion y
ayuda a las victimas.

Fortalecimiento del Conocimiento (Eje 6)

Para que las medidas correctivas sean efectivas, es fundamental mejorar la recopilacion
de datos. Se disenardn herramientas de recopilacidon de datos y plantillas especificas y
homogéneas para realizar un seguimiento efectivo del Plan de Igualdad.

También, se elaborardn y divulgaran boletines informativos periddicos sobre materias de
especial interés, como los datos de la modalidad de “trabajo a distancia”, los permisos y
licencias para la conciliacion, y los datos sobre la brecha salarial. Y, ademds, se generard
un informe bienal sobre el "estado de situacion de las mujeres en la AGE” para analizar
la representacion en puestos de liderazgo, el acceso a la formacion y el impacto de la
conciliacion.

Finalmente, se prevé que se realice una encuesta para conocer la opinidon del personal de
la AGE sobre la igualdad y detectar dreas a mejorar, recogiendo las percepciones sobre
su situacion actual.

Modificacion de la direccion elecironica de la sede electronica de la
Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

Resolucion de 20 de octubre de 2025, de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras,
por la que se modifica direccidn electronica de la sede electrénica, publicada en el BOE
de 3 de noviembre, que pasa a ser la siguiente: https://puertodealgeciras.sede.gob.es.

La actual Sede en https://sede.autoridadportuariadelabahiadealgeciras.gob.es
permanecerd activa y redirigird automdticamente a la nueva direccidon durante un
periodo de transicidon de seis, meses, desde la publicacién de esta resolucidn en el Boletin
Oficial del Estado.



https://sede.autoridadportuariadelabahiadealgeciras.gob.es 

Alimentacion de animales de granja con determinados piensos de origen
animal

Real Decreto 932/2025, de 21 de octubre, por el que se modifican el Real Decreto 496/2024,
de 21 de mayo, por el que se dictan disposiciones para la aplicacion en Espana de la
normativa de la Unidn Europea relativa a la alimentacion de animales de granja con de-
terminados piensos de origen animal, y el Real Decreto 629/2019, de 31 de octubre, por
el que se regula el registro general de establecimientos en el sector de la alimentacion
animal, las condiciones de autorizacién o registro de dichos establecimientos y de los
puntos de entrada nacionales, la actividad de los operadores de piensos, y la Comisidon
nacional de coordinacién en materia de alimentacién animal.

Estas modificaciones buscan actualizar la normativa espanola respecto a las excepciones
permitidas por la Unidn Europea para la alimentacion de animales de granja con ciertos
piensos de origen animal, especialmente en lo relativo a las encefalopatias espongiformes
transmisibles.

El decreto detalla una excepcidn adicional para el transporte de materias primas y piensos
compuestos y corrige el procedimiento de control fronterizo para mercancias no animales
destinadas a la alimentacién animal.

Especificamente, se establece que el Documento Sanitario Comun de Entrada (DSCE) ya
no serd el formulario correcto para ciertas mercancias, y en su lugar se implementard el
nuevo documento de Notificacion de Liegada (NOA).

Ademds, el decreto actualiza los requisitos logisticos y de infraestructura necesarios para la
designacion de los puntos de entrada nacionales para estas importaciones, asegurando
una gestion sanitaria adecuada.

Inclusion de una Excepcion Adicional

El Real Decreto anade una excepcion adicional en materia de transporte de materias
primas para piensos y piensos compuestos.

Esta excepcidon adicional ya era de aplicacidén conforme al Real Decreto 578/2014, el
cual fue derogado por el Real Decreto 496/2024. Dicha adicion se establece conforme
al Reglamento (UE) 2021/1372 de la Comisidon, que modifica el anexo IV del Reglamento
(CE) n.° 999/2001, en lo referente a la prohibicién de alimentar a animales de granja no
rumiantes (distintos de los animales de peleteria) con proteinas derivadas de animales.



Modificacion de los Requisitos para el Transporte

Se modifican losrequisitos establecidos en el Real Decreto 496/2024 para que los tfransportes
de materias primas y piensos compuestos puedan acogerse a las excepciones permitidas.

Especificamente, se modifica el arficulo 3 del Real Decreto 496/2024. La autoridad
competente autorizard a los operadores de transporte a acogerse a las excepciones con-
templadas en varios apartados especificos del anexo IV del Reglamento (CE) n.° 999/2001
(apartados 2, 5, 7, 2 y 11 de la seccidon A del capitulo lll y en la seccidon B del capitulo V).

La condiciéon esencial es que los vehiculos y contenedores utilizados para el fransporte se
limpien, previamente a la nueva carga, en determinadas instalaciones:

* Se aclara que estas instalaciones de limpieza pueden ser las de un establecimien-
to registrado o autorizado conforme al Reglamento (CE) n.° 183/2005 que fabrique
pienso para mascotas.

e Alternativamente, pueden ser instalaciones autorizadas por la autoridad
competente para el uso de subproductos de origen animal, productos derivados o
piensos que los contengan, conforme al anexo IV del Reglamento (CE) n.° 999/2001,
y que cumplan los requisitos minimos establecidos en el anexo de dicho reglamento.

Aclaracion del Catdlogo de Excepciones

El Real Decreto 932/2025 también modifica el predmbulo del Real Decreto 496/2024 con el
fin de garantizar la plena seguridad juridica. El décimo pdrrafo del predmbulo se redacta
de nuevo para enumerar las actividades especificas alas que se aplicardn las excepciones
en territorio nacional, previa solicitud de autorizacion:

e Transporte de materias primas para piensos y piensos compuestos.

e Produccidén de piensos compuestos para animales de granja no rumiantes.

e Produccidén y uso de hemoderivados procedentes de animales no rumiantes para
la alimentacion de animales de granja no rumiantes (distintos de los animales de
peleteria).

e Produccion, comercializaciony utilizacion de sustitutivos de laleche, que contengan

harina de pescado, para la alimentacion de rumiantes no destetados. Ademds, se
corrige un error en el cuarto pdrrafo del predmbulo modificado.



Reserva marina y reserva de pesca en el entorno de la isla de Alboran

El Real Decreto 933/2025, de 21 de octubre, publicado en el BOE del 8 de noviembre,
modifica la Orden de 8 de septiembre de 1998, por la que se establece una reserva marina
y una reserva de pesca en el entorno de la isla de Albordn y se regula el ejercicio de la
pesca en los caladeros adyacentes.

El prop&sito de esta modificacion es revisar las condiciones de pesca en la zona, especial-
mente para el arrastre de fondo, adaptdndose a la normativa europea y nacional mdas
reciente, como el Reglamento (UE) 2019/1022.

La legislacion establece nuevos periodos de actividad y reglas de control para diversas
modalidades de pesca profesional, incluyendo limites estrictos en el tiempo de faena y las
caracteristicas de los aparejos.

La necesidad de un real decreto conjunto con el Ministerio para la Transicion Ecologica
se debe a que la reserva coincide con multiples figuras de proteccidon ambiental como el
Paraje Natural de Albordn y la Red Natura 2000.

Finalmente, se detalla que la norma fue aprobada para asegurar la conservacion de los
recursos pesqueros y la viabilidad socioecondmica del sector, enfrando en vigor veinte
dias después de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.



JURISPRUDENCIA

Espaia vulnerd los derechos de un paciente psiquidtrico al no garantizar
su asistencia letrada

ElTribunal Europeo de DerechosHumanos (TEDH), enunasentenciade Sala, ha dictaminado
por unanimidad una violacion del Articulo 5 § 1 (e) (detencidon legal de personas con
trastornos mentales) del Convenio Europeo de Derechos Humanos en el caso B.M. c.
Espana (solicitud n.° 25893/23). El fallo concluye que el sistema judicial espanol no protegio
adecuadamente los derechos de un paciente psiquidtrico durante la audiencia judicial
para aprobar su internamiento forzoso.

Falta de Salvaguardas Procesales Efectivas

EI TEDH considerd que la forma en que las autoridades espanolas framitaron la aprobacion
delinternamiento obligatorio de B.M. no cumplié con las salvaguardas procesales efectivas
contra la detencidén arbitraria.

El elemento central de la violacion fue el derecho a la asistencia letrada. El demandante,
B.M., ciudadano espanol nacido en 1963 y residente en Madrid, fue detenido en mayo
de 2021 y su infernamiento fue aprobado por el Juzgado de Primera Instancia n.° 30 de
Madrid. B.M. asistid a la audiencia desde el hospital a través de la plataforma de internet
Zoom y no fue asistido por un abogado.

Aungue la presencia de un abogado no era obligatoria segun la legislacion espanola, B.M.
tenia derecho a ser representado si asi lo elegia. El Tribunal destacd que el demandante se
encontraba en una situacion de vulnerabilidad. De hecho, el informe de ingreso disponible
para el Juzgado de Primera Instancia indicaba que B.M. habia solicitado repetidamente
hablar con su abogado y habia presentado quejas sobre su tratamiento.

El TEDH concluyd que los derechos del paciente se habrian protegido mejor si el tribunal
de primera instancia hubiera buscado activamente conocer si deseaba o no asistencia
letrada. Esta accion era particularmente significativa dada la informacion de la que
disponia el tribunal.

Cuestionamiento del Informe Médico

Ademds de la falta de representacion legal, el Tribunal cuestiond las condiciones en que
se aprobd la detencidn. Aungque el infernamiento en un hospital psiquidtrico se aprobd ju-



dicialmente dentro de las 72 horas requeridas por la Ley de Enjuiciamiento Civil, el informe
médico utilizado resultd deficiente.

Un médico designado por el juzgado de primera instancia estaba presente en la sala de
audiencias junto al juez y el secretario, pero aparentemente nunca se habia reunido ni
examinado personalmente a B.M. antes de la audiencia. El informe se limité a reiterar el
mismo diagndstico preliminar realizado el dia del ingreso, sin una consideracion adicional.
El Tribunal de Estrasburgo dudd de sila detencidn de una persona con trastornos mentales
podia aprobarse basdndose en un informe médico emitido en tales condiciones.

EITEDH concluyé que las autoridades espanolas no llevaron a cabo un escrutinio exhaustivo
de la privacion de libertad del demandante.

B.M. fue frasladado al departamento de urgencias de un hospital general por la policia
el viernes 14 de mayo de 2021, tras un arrebato agresivo en el trabajo. Fue ingresado de
forma involuntaria en un hospital psiquidtrico a la 1:21 a.m. del sGbado 15 de mayo de
2021.

Posteriormente, la Audiencia Provincial de Madrid rechazé un recurso de B.M. contra la
decision judicial del 18 de mayo de 2021, argumentando que no habia solicitado expre-
samente la asistencia de un abogado y que, en cualquier caso, ya habia sido dado de
alta. El Tribunal Constitucional declard inadmisible un recurso de amparo interpuesto por
el demandante por falta de frascendencia constitucional. B.M. presentd la solicitud ante
el TEDH el 16 de junio de 2023.

En concepto de satisfaccion equitativa (Articulo 41), el Tribunal dictamind que Espana
debe pagar a B.M. 5.000 euros en concepto de danos no pecuniarios y 7.000 euros en
concepto de costas y gastos.

Cabe senalar que esta sentencia de Sala no es definitiva. Las partes disponen de un
periodo de tres meses a partir de su emision para solicitar que el caso sea remitido a la
Gran Sala del Tribunal para su ulterior examen.

El Tribunal Supremo avala la tasa del 1,5% de sus ingresos brutos a las
comercializadoras eléctricas, aunque no sean titulares de las redes que
usan

Se ajusta al Derecho espanol y es conforme con el Derecho de la Unidn Europea la
exigencia de la Tasa del 1,5% por el aprovechamiento especial del dominio publico local
a las empresas comercializadoras de energia eléctrica, incluso si no son fitulares de las



redes de distribucion, segun establece el Tribunal Supremo, en sentencia de 20 de octubre
de 2025.

El ponente, el magistrado Gandarillas Martos dictamina que la tasa municipal es conforme
al Derecho de la Unidn Europea. Considera que las empresas comercializadoras del
sector eléctrico son sujetos pasivos de la tasa, como contribuyentes, porque obtienen un
provecho especial revelador de capacidad econdmica por el uso y la utilizacién de la
red, independientemente de si son o no titulares de las redes.

La Sala basa su decision en el arficulo 24.1.c) de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, que incluye expresamente a las empresas distribuidoras y comercializadoras
dentro de este régimen especial de cuantificacion.

El articulo 24.1.c) del LHL establece un régimen especial de cuantificacion para estas
tasas, fijando el importe “en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5% de los ingresos
brutos” obtenidos anualmente en cada término municipal por las empresas explotadoras
de servicios de suministros. Y, ademds, el articulo 23 de la LHL define a los sujetos pasivos
de la tasa como aquellos que disfrutan, utilizan o aprovechan especialimente el dominio
publico local en beneficio particular.

El ponente determina que la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico
local no es un gravamen indirecto adicional en el sentido de Ia Directiva 2008/118/CE, de
Impuestos Especiales. La normativa sobre Impuestos Especiales se refiere a gravdmenes
sobre el consumo de productos. Dado que el hecho imponible de la tasa municipal es
el uso o aprovechamiento del dominio publico, y no el consumo en si, considera que no
resulta aplicable el test de incompatibilidad que exige una finalidad especifica.

“La sentencia concluye que, aunque la tasa solo tenga un fin presupuestario, como es la
financiacion de gastos publicos locales, este hecho es irrelevante, ya que la naturaleza
tributaria de la tasa la situa fuera del dmbito de aplicaciéon de la Directiva de Impuestos
Especiales”, explica Esau Alarcon.

El recurso de casacion buscaba anular la sentencia previa del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid que habia confirmado la liquidacion de la tasa municipal girada por el Ayun-
tamiento de Alcobendas.

Especificamente, se impugnd una liquidacién de 66.675,36 euros por el concepto de
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, correspon-
diente al tercer trimestre del ejercicio 2021.



La tasa en cuestion se regula en la Ordenanza Fiscal num. 3.13 de Alcobendas, aplicando
el régimen especial de cuantificacion previsto en el articulo 24.1.c) del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRHL).

Este régimen establece que el importe de la tasa consistird, “en todo caso y sin excepcion
alguna, en el 1,5% de los ingresos brutos” procedentes de la facturacion obtenida
anualmente por las empresas explotadoras de servicios de suministros en el término
municipal.

Los Argumentos de Iberdrola

lberdrola Clientes basd su defensa en tres pilares principales. De una parte, alegd que las
empresas comercializadoras de energia, al no ser titulares de las redes, cables y conduc-
ciones, que utilizan, no podian ser consideradas sujetos pasivos de la tasa.

Por ofra parte, defendia que se debia aplicar, por analogia, la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea (TJUE) fijada para los operadores de telecomunicaciones,
como el caso Orange Espana, la cual limita este tipo de gravémenes. Argumentaba la
recurrente que la tasa no cumplia con los requisitos de fransparencia, proporcionalidad y
no discriminacion exigidos por la Directiva 2019/944.

Finalmente, considerd que esta tasa constituia un gravamen indirecto adicional sobre el
consumo, ya sujeto al Impuesto Especial sobre |la Electricidad (IEE), y que era incompatible
con la Directiva 2008/118/CE al carecer de una finalidad especifica.

Nueva doctrina del Alto Tribunal

El Tribunal Supremo desestima por completo el recurso, sentando una clara doctrina sobre
la aplicacion del tributo a las comercializadoras de energia.

La Sala niega la extension de la doctrina del TJUE sobre telecomunicaciones al sector
eléctrico. Determina en esta sentencia, que el sector eléctrico y el de las telecomunica-
ciones tienen marcos juridicos comunitarios distintos.

A diferencia de lo que ocurria con la Directiva 2002/20/CE para telecomunicaciones, no
existe en la Directiva 2019/944, sobre el mercado interior de la electricidad, una prevision
gue acote o limite la potestad tributaria de los Estados Miembros de forma similar. Ademds,
la Sala considera que la tasa respeta los principios de transparencia, proporcionalidad y
no discriminacion exigidos por el articulo 3.4 de la Directiva 2019/944.

Finalmente, el TS determina que la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico



local no es un gravamen indirecto adicional en el sentido de la Directiva 2008/118/CE, de
Impuestos Especiales. La normativa sobre este tipo de impuestos se refiere a gravdmenes
sobre el consumo de productos. Dado que el hecho imponible de la tasa municipal es el
Uso o aprovechamiento del dominio publico, y no el consumo en si, no resulta aplicable el
test de incompatibilidad que exige una finalidad especifica.

Condena a Alquiler Seguro por cobrar una suma bajo el concepto
impuesto de ‘Servicio de asistencia al inquilino’

El Juzgado de Primera Instancia numero 49 de Madrid, en senfencia de 31 de octubre de
2025, que condena a la entidad Alquiler Seguro a devolver 1.936 euros a dos arrendata-
rios, suma que fue pagada a la mercantil demandada bajo el concepto de ‘Servicio de
asistencia al inquilino’.

El ponente, el magistrado Roberto Pérez Gallego, determina que la prdactica de la
demandada vulneraba la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
(LGDCU).

Considera que los arrendatarios se vieron forzados a vincular este servicio al contrato de
arrendamiento bajo amenaza de tener que desistir del alquiler. Los actores afirmaron en su
interrogatorio que el servicio no fue demandado, sino que se les impuso una vez elegida
la vivienda, una prdctica que el juzgado relaciona con la “escasez de la vivienda en
alguiler y la demanda abrumadora™ en Madrid, limitando la capacidad de negociacion
del usuario.

La sentencia concluye que se violaron varios derechos fundamentales del consumidor.
Asi, senala el Derecho a la libre eleccion de bienes y servicios (arts. 47 y 60 de la LGDCU).
La materializacién del contrato de arrendamiento quedd supeditada a la firma previa del
contrato de servicios, constituyendo una prdctica desleal al obligar de hecho a los arren-
datarios en contra de su voluntad. También, apunta el derecho a la informacién clara,
veraz y completa (art. 60 a 63 de la LGDCU): Existid “opacidad y falta de transparencia
sobre los servicios contratados”.

El contrato fue considerado abusivo por obligar al consumidor a pagar por algo que
no habia solicitado o que beneficiaba principalmente a la contraparte. Se impuso al
consumidor como condicidon previa sine qua non para el acceso al arrendamiento, sin
estar este obligado a adquirir servicios accesorios (art. 20 y 47 de la LGDCU).

La vulneracidon de estos derechos determind la nulidad del denominado contfrato de
Servicio de asistencia al inquilino.



El fallo de la sentencia estima la demanda y condena a la demandada Alquiler Seguro al
pago de la cantfidad de 1.936 euros, mas los intereses legales desde la presentacion de
la demanda. Ademds, se impone a la demandada el pago de las costas causadas en el
procedimiento. La resolucion judicial es firme y contra ella no cabe recurso alguno.

Rechazado el recurso de un ciudadano que fue condenado a pagar
una multa de 2.160 euros por conducir sin carné vdlido en Espana.

La Audiencia Provincial de Baleares ha rechazado el recurso de un ciudadano que fue
condenado a pagar una multa de 2.160 euros por conducir sin carné valido en Espana.

Un agente de Policia Local vio unas placas de matricula que no se correspondian con
el formato actual y tras corroborarlo, comprobd que el vehiculo estaba dado de baja
temporal por no encontrarse al corriente de los pagos impositivos.

Posteriormente observd que el recurrente se introdujo en el coche y se fue conduciendo.
El infractor habia obtenido hace anos una licencia provisional de conduccion en el Reino
Unido.

El tfribunal concluye que la condena impuesta ha operado “sin quebrantar su derecho ala
presuncion de inocencia y sin infraccion de los preceptos penales aplicados, lo que lleva a
desestimar el recurso, méxime cuando no es de aplicacion el supuesto error de prohibicion
invocado por la defensa atendiendo a que el acusado no comparecié al acto plenario,
celebrdndose en ausencia, y no aportar términos para estimar que el mismo estuviera
en la creencia de enconftrarse habilitado para conducirlo en Espana. Pese a no haberse
examinado nunca para conseguirlo”.

Condena a dos anos de carcel a un asesor fiscal por estafa y falsedad
documental

La seccion quinta de la Audiencia Provincial de Pontevedra, con sede en Vigo, ha
condenado a dos anos de cdrcel a un asesor fiscal por estafa y falsedad documental. El
importe defraudado ascendié a 110.553,73 euros.

La Sala, que ha apreciado las atenuantes de confesidon y reparacion del dano, lo ha
considerado culpable de un delito de estafa agravada en concurso medial con un delito



continuado de falsedad en documento oficial cometido por particular.

Los magistrados indican en el relato de hechos probados de la sentencia que el acusado,
que ejercia como asesor, consultor y gestor tributario entre 2017 y 2022, presentd decla-
raciones del IRPF en nombre de distintos contribuyentes sin su conocimiento, utilizando
sus certificados digitales o referencias fiscales. Para asegurarse de que las victimas no
recibieran notificaciones, segun consta en la resolucion, facilitaba sus propios datos de
contacto y hacia ingresar las devoluciones en cuentas bancarias de su entorno familiar o
de su titularidad.

En el fallo, los jueces entienden probado que el sospechoso manipuld también declaracio-
nes informativas con datos falsos de retenciones y pagadores inexistentes, lo que facilité la
obtencién de devoluciones indebidas por parte de la Agencia Tributaria.

El acusado reconocid integramente los hechos desde su primera declaracion ante la
Fiscalia y ha abonado unos 4.000 euros, comprometiéndose a pagar 500 euros mensuales
hasta cubrir la responsabilidad civil, que asciende a 110.553,73 euros. La sentencia no es
firme, pues cabe presentar recurso ante el TSXG.

El TEDH Dictamina que no hubo violacion de los derechos politicos de los
lideres catalanes del procés en prision preventiva

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), ha dictado un fallo, de 6 de noviembre
de 2025, en el caso Sanchez i Picanyol y Otros contra Espana, resolviendo de manera
undnime que no se vulneraron los derechos politicos de los tres funcionarios electos
catalanes durante su periodo de prisidon preventiva.

El caso se centrdé en la detencion preventiva de los solicitantes y las supuestas restric-
ciones a sus derechos politicos bajo el Convenio, en el contexto de las manifestaciones
organizadas en Barcelona en septfiembre de 2017 y el referéndum del 1 de octubre de
2017, el cual fue declarado inconstitucional.

Los demandantes eran Jordi Sanchez i Picanyol (Presidente de la Assemblea Nacional
Catalana -ANC-), Jordi Turull i Negre (Consejero de la Presidencia y portavoz de la
Generalitat), y Oriol Junqueras Vies (Vicepresidente de la Generalitat).

El Tribunal dictamina undnimemente que no hubo violacion del Articulo 3 del Protocolo
n.° 1 (derecho a elecciones libres); ni del articulo 18 (limitacién al uso de restricciones de



derechos) del Convenio en relacidon con los Articulos 5 y/o 3 del Protocolo n.° 1; como
tampoco del articulo 5 §§ 1y 4 (derecho a la libertad y seguridad) respecto al segundo
solicitante (Jordi Turull).

El Tribunal sostuvo que las autoridades nacionales sopesaron los diversos intereses en juego
de una manera que no puede caracterizarse como arbitraria, y sin interferir con la libre
expresion de la opinidn del pueblo. Encontrd, en particular, que la prisidon preventiva de
los solicitantes, el rechazo de sus solicitudes de libertad temporal y la suspensidon del primer
solicitante de su cargo parlamentario —una vez firme el auto de procesamiento—, no
habian sido incompatibles con la esencia misma de su derecho bajo el Articulo 3 del
Protocolo n.° 1 a ser elegidos y a ejercer como parlamentarios.

Contexto y Alegaciones de los Solicitantes

Las detenciones preventivas de los solicitantes se produjeron después de que el Parlamento
cataldn declarara oficialmente la independencia unilateralmente el 27 de octubre de
2017, aungue esa declaraciéon fue suspendida por el Tribunal Constitucional. La prisidon
preventiva del primer solicitante (Sanchez) se ordend el 16 de octubre de 2017, y la del
segundo vy tercer solicitantes (Turull y Junqueras) el 2 de noviembre de 2017. Los tres se
presentaron y resultaron elegidos durante su detencién preventiva.

El primer solicitante, Sanchez i Picanyol, alegd que su detencion le impidié participar en
la campana electoral, en actividades parlamentarias ordinarias, y asistir a las sesiones
plenarias para su investidura como candidato a la Presidencia de la Generalitat. El TEDH
senald que, en cuanto al rechazo de asistir a la sesion de investidura, dada la gravedad
de los eventos de septiembre de 2017 y el grado de su responsabilidad, no fue irrazonable
considerar que su traslado a la sede del Parlamento podria haber causado nuevos
incidentes de cierta intensidad.

El segundo solicitante, Turull i Negre, se quejoé de que la decisidon de devolverlo a prisidon
preventiva el 23 de marzo de 2018 (a pesar de haber sido liberado bajo fianza anterior-
mente) se tomd con el Unico propdsito de impedirle asumir el cargo de Presidente de
la Generalitat al dia siguiente. El Tribunal, sin embargo, concluyd que las pruebas no
apoyaban que la orden de detencidon de Turull fuera arbitraria o que fuviera el objetivo
exclusivo de impedirle asumir el cargo. La detencion preventiva se justificd en el riesgo de
reincidencia para preservar el orden constitucional.

Ausencia de un Proposito Ulterior Politico



En cuanto a la alegacion bajo el Articulo 18 (que las restricciones tenian como objetivo
silenciarlos o intimidarlos para que abandonaran sus actividades politicas), el Tribunal
considerd que los demandantes no lograron establecer de manera convincente que
existiera un propdsito ulterior.

El TEDH determind que el objetivo de prevenir actos contrarios al orden constitucional y
democrdtico no podia considerarse un fin “politico” en el sentido que alegaban los so-
licitantes. Ademds, la situacion de los partidos politicos de los solicitantes apoyd esta in-
terpretacion, ya que sus actividades no fueron restringidas y pudieron presentar listas de
candidatos a las elecciones de diciembre de 2017.

Estado del Fallo

Los solicitantes fueron condenados a penas de prisidon que oscilaban entre nueve y frece
anos el 14 de octubre de 2019, aunque posteriormente fueron indultados y puestos en
libertad el 23 de junio de 2021.

Es importante destacar que, bajo los Articulos 43 y 44 del Convenio, esta sentencia de Sala
no es definitiva. Durante los tres meses siguientes a su emision, cualquiera de las partes
puede solicitar que el caso sea remitido a la Gran Sala del Tribunal para su examen.

Nissan deberd aplicar la movilidad funcional del convenio colectivo a
los tfrabajadores movidos de su puesto por razones de servicio

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha confirmado que Nissan
Motor Ibérica deberd aplicar el convenio colectivo en lo relativo a movilidad funcional a
aquellos trabajadores que sean movidos de su puesto por necesidades del servicio para
un periodo mdaximo de un mes.

En una sentencia notificada recientemente y contra la que cabe recurso de casaciéon
para unificacion de doctrina ante el Tribunal Supremo, la Sala de lo Social respalda la
resolucion dictada por el Juzgado de lo Social n.° 1 de Santander, que estimé la demanda
de conflicto colectivo presentada por el secretario general de la seccién sindical de UGT
Cantabria en la citada empresa.

En su demanda, UGT senalaba que Nissan Motor lbérica venia aplicando el articulo 14 del
convenio colectivo —el que regula la movilidad funcional- para cambiar a un trabajador
de su puesto a ofro por necesidades del servicio, pero posteriormente empezd a aplicar
en las mismas situaciones el articulo 16 —el que se refiere a la adaptacidon del personal a los
puestos de trabajo-.



Pues bien, el magistrado de instancia y ahora la Sala dan la razén a la demandante y
declaran que la empresa debe acogerse a los requisitos que exige el articulo 14 para llevar
a cabo el cambio de puesto de un trabajador por razones de servicio para un periodo
mdaximo de un mes.

La empresa alegd en su recurso contra la sentencia del Juzgado de lo Social n.° 1 que el
articulo 14 no era aplicable a casos de movilidad “que se extiendan a unas cuantas horas
o aun dia completo, ya que les exigencias del precepto impedirian dar una respuesta en
tiempo por parte de la empresa”.

Pero la Sala no comparte este argumento y determina que “la facultad de organizacion
empresarial deberd ajustarse a lo dispuesto en el articulo 14 en aquellos supuestos en los
que, por necesidades del servicio, concurra cualquiera de los supuestos de movilidad
funcional”.

Confirman la condena al exjefe juridico de Vivienda de la Regién de
Murcia por cobrar por falsas gestiones urbanisticas

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Murcia confirma infegramente
la condena contra el exjefe del Servicio Juridico de la Direccion General de Ordenacion
del Territorio, Arquitectura y Vivienda de la Regidon de Murcia y otros cuatro acusados, por
delitos de falsedad en documento publico, estafa, frafico de influencias, negociaciones
prohibidas y revelacion de secretos.

El Tribunal ratifica para el primero la pena de cuatro anos y un mes de prision, dos multas
que suman 2.880 euros y 6 anos y 3 meses de inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico, ademds de la pérdida definitiva de su condicidon de funcionario. La sentencia
también confirma las condenas impuestas a los otfros acusados por su participacidon en una
red que cobrd dinero a empresarios a cambio de falsas gestiones urbanisticas o supuestas
adjudicaciones de obras publicas.

Las condenas se dictaron tras el reconocimiento de los hechos por todos los acusados,
quienes, “libre, consciente y voluntariomente, debidamente asistidos por sus defensas,
han senalado estar conformes con los hechos que sustentan el relato factico acusatorio”,
recoge literalmente la resolucion.

Segun el relato de hechos probados, el funcionario utilizd su cargo y despacho oficial en la
Consejeria de Fomento para la “captacion de clientes” y ofrecer influencias que no tenia,
llegando a emitir “mendaces certificaciones” con el sello de la Consejeria de Presidencia



y Fomento y firmadas por una persona inexistente como funcionario de la CARM.

“Ante tal escenificacion enganosa y aparente, los empresarios particulares entregaban las
distintas cantidades de dinero que les solicitaban confiados en la futura gestion y encargo
propuesto”, anade la resolucion.

Junto a él fueron condenados ofros cuatro acusados: uno de ellos, colaborador en las
gestiones y cobros ilicitos, a cinco anos y tres meses de prision por estafa, falsedad y trdfico
de influencias; otro, intfermediario en algunas operaciones, a seis meses de prision por
trafico de influencias; un tercero, empresario que aprovechd informacién confidencial, a
un ano de prision por uso de informacion privilegiada; y un cuarto, funcionario, a penas de
quince meses de prision y cuatro anos y medio de inhabilitacion especial por actividades
prohibidas y negociaciones incompatibles con su cargo.

El recurso de apelacion fue interpuesto por el considerado colaborador en las gestiones
y cobros, que alegaba que la pena impuesta excedia lo pactado. La Sala aclara, sin
embargo, que no existié una conformidad plena en sentido procesal, sino un juicio con-
tradictorio en el que todos los acusados reconocieron los hechos, pero las penas se fijaron
tras la valoracion probatoria y las conclusiones definitivas del Ministerio Fiscal.

La diferencia de penas -precisa la Sala- se debe a que solo el exjefe juridico abond parte
de las responsabilidades civiles, por lo que se le aplicd la atenuante muy cudalificada de
reparacion del dano.

“No hay desviacion alguna entre las penas interesadas y las finalmente impuestas”, ya
que se dictaron conforme al reconocimiento de hechos realizado por los acusados y a las
conclusiones definitivas del Ministerio Fiscal, que solo aplicd la atenuante de reparacion
del dano al principal acusado, explica la resolucion.

Indemnizaciones y decomiso

La resolucion confirma también las indemnizaciones y responsabilidades civiles fijadas
por la Audiencia Provincial. El exjefe juridico y su colaborador deberdn abonar de forma
conjunta y solidaria mds de 43.000 euros a los perjudicados por las gestiones simuladas,
ademds de asumir el decomiso de distintas cantidades, que suman mds de 30.000 euros,
obtenidas de manera ilicita en otfros episodios de la causa. El funcionario, ademds, deberd
indemnizar individualmente con 10.000 euros por los perjuicios ocasionados en el ejercicio
de su cargo publico.

El Tribunal concluye que la sentencia “responde y se ajusta a los presupuestos facticos
y juridicos senalados” y confirma todas las condenas. La resolucion no es firme y cabe
recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.



Absuelto un comisario y condena a dos policias por haber accedido a
datos reservados de un empresario marbelli por encargo de una mujer

La Audiencia Nacional ha absuelto al comisario José Manuel V. de haber accedido a
datos reservados de un empresario marbelli por encargo de una mujer con la que este
Ultimo mantenia un litigio urbanistico y ha condenado a 1 ano de cdrcel a los policias C.R.
y A.B. por estos hechos como autores de un delito de descubrimiento de secretos de par-
ticulares.

En una sentencia, los magistrados de la Seccién Cuarta de la Sala Penal absuelven al
comisario jubilado de los delitos de cohecho pasivo y de descubrimiento y revelaciéon de
secretos de particulares cometido por funcionario puUblico al considerar que no consta
que Villarejo tuviera participacion en los hechos investigados.

También absuelve a ambos policias del otro delito del que estaban acusados, el de
cohecho pasivo.

En esta pieza numero 8 del denominado ‘caso Tdndem’, en la que no fue enjuiciado el
socio de José Manuel V en la empresa CENYT, Rafael R., por motivos de salud, la Fiscalia
Anticorrupcion solicitaba una condena para el comisario de 9 anos de cdrcel mientras
que para C.R. y A.B. solicitaba 8 anos y 4 anos y 9 meses, respectivamente.

Segun los hechos probados de la sentencia, el 24 de julio de 2015, una vecina de Marbellq,
Marzena K.N., contacté con Rafael R. por su condicion de abogado en ejercicio en el
despacho Stuart&Mckenzie para que le ayudara en un conflicto que mantenia con el
empresario Felipe G.Z.

En el marco de este encargo, unos dias mas tarde, el 18 de agosto, el inspector de Policia
J.MS.Y., destinado en la Comisaria General de Informacién, al igual que el acusado C.R.,
también Inspector de la UCAQO, jefe de seccidon de relaciones institucionales y superior
inmediato de aquel otro, efectud una incursion con la clave que fenia asignada -sin
responder tal acceso a supuesto alguno de los que le habilitaban a tal efecto- a la
informacioén de la totalidad de las Escrituras PUblicas que habia otorgado el empresario
ante Notarios espafoles y que obraban en el Organo Cenfralizado de Prevencion del
Consejo General del Notariado (OCP).

Una vez se hizo con dicha informacion, relata la resolucion, se la envid al acusado C.R.,
conocedor de su procedencia, quien a su vez la mandd desde su correo electronico
profesional a la entidad ANBYCOL de A.B., enfonces en situacion administrativa de
segunda actividad en el Cuerpo Nacional de Policia, quien estaba al tanto de su origen.



Este Ultimo, al dia siguiente, envid la informacion al correo electronico de Rafael R. en
la compania CENYT, perteneciente al grupo de empresas del acusado José Manuel V.
(policia en activo en esa fecha) de la que también formaba parte la firma de abogados
Stuart&Mckenzie. Con esos datos, el acusado A.B. analizd la informacion notarial conforme
al acuerdo suscrito con CENYT.

El informe elaborado con los datos obtenidos del empresario, denominado “Informe
Prejudicial. Investigacion prejudicial, patrimonial y andlisis documental de Felipe G.Z."”, fue
posteriormente incorporado al procedimiento penalincoado en el Juzgado de Instruccion
5 de Marbella a raiz de la admision a tramite de la querella presentado por Marzena K.N.
contra el ejecutivo marbelli.

“La informacion obtenida del OCP en la forma expuesta fue la que nutrid el informe de 7
de septiembre de 2015, no constando que en los acontecimientos descritos tuviera parti-
cipacion el acusado José Manuel V."”, sostiene la Sala.

Vueling condenada a abonar 1.500 euros mds intereses a una mujer con
esclerosis multiple a la que no dejaron embarcar con su triciclo eléctrico

La titular de la plaza nimero 4 de la Seccion Civil y de Instruccion del Tribunal de Instancia
de Bergara (Gipuzkoa) ha condenado a la compania aérea Vueling a abonar 1.500 euros
mdas intereses a una mujer con esclerosis multiple a la que no dejaron embarcar en un
avidn con el triciclo eléctrico que utiliza para desplazarse.

La mujer y su acompanante interpusieron una demanda contra Vueling por unos hechos
ocurridos en diciembre de 2021 en un vuelo de Sevilla a Bilbao operado por esta compania.

La pareja se disponia a volver a su domicilio, pero el comandante no les permitié embarcar
con el vehiculo porsu bateria. La pareja fue finalmente desalojada del avidn por la Guardia
Civil y tfuvieron que alquilar un coche para volver al Pais Vasco.

Segun consta en la sentencia, antes de vigjar, la agencia de viajes con la que habian
contratado el vuelo puso en conocimiento de Vueling todas las caracteristicas del friciclo
eléctrico para confirmar que podia embarcar y la compania aérea “dio el OK”.

La pareja interpuso una demanda reclamando a la compania un ftotal de 1.500 euros
por varios conceptos, entre ellos el alquiler del coche para volver y los danos morales
ocasionados.



Vueling se opuso a la demanda alegando que el embarque fue denegado de forma
justificada porque la bateria de litio que lleva el escUter no estd permitida dentro del avion.
Subsidiariamente considerd que Unicamente estarian justificadas las partidas por compen-
sacion econdmica y por reembolso del vuelo no utilizado, no quedando acreditadas las
demds reclamaciones.

El juzgado tras valorar la prueba concluye “sin género de dudas” que “asiste la razén a la
parte demandante”.

Asi, la jueza afirma que la pareja adoptd “las medias oportunas para asegurarse que
podian vigjar” con el triciclo eléctrico de la mujer, ya que la agencia de vigjes se puso en
contacto con Vueling y “esta les confirmo, con los datos del modelo y tipo de bateria del
escuter, que podian vigjar sin problemas”.

De hecho, “en el vuelo de ida Biloao-Sevilla, la moto vigjo sin inconvenientes en el aviéon”,
anade la jueza, que recuerda que, sin entrar a valorar la justificaciéon de la denegacion,
los viajeros tenian en este caso derecho a una serie de compensaciones entre ellas, que
se les facilitara un transporte alternativo, y “no consta que la compania realizara ninguna
gestion para ello, niles atendiera™.

Dano moral

En cuanto al dano moral, la jueza afirma que “la forma en la que ocurrieron los hechos
es suficiente para asumir que ha existido ese dano”. Indica que la mujer sufre esclerosis
multiple y “presenta limitaciones a la movilidad” por lo que requiere para sus traslados del
triciclo eléctrico.

“En el momento en el que la compania le deniega el embargue en la misma puerta del
avion, delante del resto de pasajeros y personal del aeropuerto, precisamente por causa
del elemento que debe usar por su enfermedad, se estd danando directa y claramente su
estima y su dignidad como pasajera y como enferma. Y no solo eso, desde la compania
aérea demandada, se solicitd la intervencion de la Guardia Civil para su desalojo, lo que
aumenta sin dudas la sensacion de incapacidad y supone un plus de agravio”, concluye
la jueza. Contra esta sentencia no cabe recurso.

El TS inadmite un recurso contra la sentencia que rechazé inscribir
como asociaciones civiles los monasterios de Santa Clara de Derio y de
Belorado

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha inadmitido a tramite el
recurso de casacion presentado por la exabadesa de Belorado contra la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid que rechazdé suimpugnacion de la denegacion, por



la Subsecretaria del Ministerio del Interior, de la inscripcion por transformacion de las aso-
ciaciones Monasterio de Santa Clara de Derio y Monasterio de Santa Clara de Belorado
en el Registro Nacional de Asociaciones.

ElSupremo considera que larecurrente no hajustificado uninterés casacional objetivo para
la formacion de jurisprudencia que haga conveniente un pronunciamiento del alto tribunal,
ni ha ofrecido la menor indicacioén sobre qué concreta doctrina ha sido fundamento del
fallo ni en qué consiste el aparente error en la interpretacion y/o aplicacién de la misma
por la Sala de instancia.

Anade la providencia que "un caso como el presente podrd tener indudable notoriedad
publica, pero la que ahora se valora es ofra notoriedad: la casacional, esto es, que el caso
y lo que en él se ventila tenga la suficiente relevancia como para merecer que esta Sala
haga un pronunciamiento a efectos casacionales, jurisprudencial, fjando doctrina legal”,
y consideran que esa hecesidad de pronunciamiento no se ha justificado en el recurso.

El recurso, presentado por la exabadesa y las asociaciones ‘Monasterio de Santa Clara
de Derio” y “Montasterio de Santa Clara de Belorado’, consideraba vulnerado el ejercicio
de su derecho a que, como representante de una comunidad mondstica que decide
abandonar la Iglesia y fransformarse en una asociacion civil, pueda inscribirse como tal de
manera efectiva.

Las recurrentes impugnaron ante el TSJ de Madrid, por el procedimiento especial para
la proteccion de los derechos fundamentales, las citadas resoluciones denegatorias
de Interior, asi como como la designacion en el Registro de Enfidades Religiosas de un
Comisario Pontificio como representante legal de las entidades religiosas Monasterio de
Santa Clara de Derio y Monasterio de Santa Clara de Belorado.

El Supremo subraya la falta de justificacion suficiente en el recurso de que las infracciones
imputadas han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la resolucion
recurrida, ya que soslaya que la razén de decidir del TSJ madrileno fue que el objeto del
litigio era una cuestion de legalidad ordinaria y no de vulneracion de los derechos funda-
mentales.

La providencia impone las costas procesales a la parte recurrente, con limite de 2.000
euros, en favor de las entidades religiosas Monasterio de Santa Clara de Derio y Monasterio
de Santa Clara de Belorado, de un lado, y de la Abogacia del Estado, de otro, que en
calidad de partes recurridas se han personado en el presente recurso y se han opuesto a
su admisidon, correspondiendo la cantidad de 1.000 euros a cada una de ellas.



