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Destacamos en el capitulo legislativo, en esta ocasion, el aplazamiento de la entrada en vigor de
las obligaciones de facturacion establecidas en el Reglamento Verifactu. La norma modifica los
plazos para la adaptacion obligatoria de los sistemas informdticos y electrénicos de facturacion
(conocido como sistema Verifactu), extendiendo las fechas limite hasta 2027. Y también,
subrayamos la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible de Espana, publicada
en el BOE del 4 de diciembre, establece un marco normativo integral, que tiene como objetivo
garantizar un sistema de movilidad sostenible. En el capitulo jurisprudencial destacamos que el
TSXG reconoce el derecho de una interina que desempend un puesto de categoria superior a
percibir las diferencias retributivas. Y en la misma jurisdiccién social, destacamos que un juzgado
de Cdceres da larazén a una trabajadora a quien la empresa le denegé el permiso por el cuidado
de su madre enferma.



LEGISLACION

Aplazamiento de la entrada en vigor de las obligaciones de facturacién esta-
blecidas en el Reglamento Verifactu

El Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, publicado en el BOE del 3 de diciembre,
adopta medidas urgentes para favorecer la actividad inversora de las entidades locales
y de las comunidades auténomas, y por el que se modifica el Real Decreto 1007/2023,
de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece los requisitos
que deben adoptar los sistemas y programas informdaticos o electronicos que soporten los
procesos de facturacidon de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos
de los registros de facturacion.

Un objetivo principal es permitir a las comunidades auténomas y entidades locales utilizar
su superdvit presupuestario de 2024 para financiar inversiones financieramente sostenibles
en los ejercicios 2025, 2026 y 2027, en lugar de destinarlo a la reduccidn de la deuda
publica.

Ademds, la norma modifica los plazos para la adaptacion obligatoria de los sistemas infor-
maticos y electronicos de facturacion (conocido como sistema Verifactu), extendiendo
las fechas limite hasta 2027.

Finalmente, el decreto-ley transfiere a la Comunidad Auténoma de Cataluna la gestion
de las funciones relativas a los funcionarios de administracion local con habilitacion de
cardcter nacional.

Esta norma tiene un cardcter de urgencia y aborda principalmente tres dreas: la posterga-
cion de los requisitos informdticos de facturacion (‘Verifactu’), la flexibilizacion financiera
para entidades locales y autondmicas, y la transferencia de competencias sobre funcio-
narios locales a Cataluna.

Una de las medidas mds relevantes para el tejido empresarial es la modificacion de los
plazos para la entrada en vigor del reglamento sobre sistemas informdaticos de facturacion
(conocido como Verifactu).



Asi, se extiende el plazo para que los obligados tributarios adapten sus sistemas informdati-
cos. Al 1 de enero de 2027 para los obligados tributarios referidos en el articulo 3.1.a) del
reglamento y al 1 de julio de 2027 para el resto de los obligados tributarios mencionados en
el articulo 3.1. Anteriormente, la exigibilidad estaba prevista para empezar antes (la norma
menciona que sin este cambio hubieran sido exigibles el 1 de enero de 2026).

A pesar del retraso para los usuarios finales, se mantiene la exigencia para los productores y
comercializadores de software. Estos deben ofrecer sus productos plenamente adaptados
en un plazo maximo de nueve meses desde la entfrada en vigor de la Orden Ministerial de
desarrollo técnico (Orden HAC/1177/2024), aunque la implementacion obligatoria para el
cliente sea posterior.

Esta ampliacion se justifica por la necesidad de garantizar una implantacion ordenada y
homogénea, dando tiempo suficiente para la adecuacion tecnologica de los sistemas.

Medidas de Inversion Financiera

La norma busca reactivar la inversion publica permitiendo el uso de excedentes presu-
puestarios que, bajo la regla general, deberian destinarse a reducir deuda.

En el caso de las Enfidades Locales se prorroga para 2025, 2026 y 2027 la posibilidad de
destinar el superdvit de 2024 a financiar “inversiones financieramente sostenibles”. De
manera similar, se habilita a las comunidades autdnomas a destinar su superdvit de 2024
a inversiones financieramente sostenibles durante los ejercicios 2025, 2026 y 2027. Estas
inversiones no pueden generar déficit al final de cada ejercicio y deben haberse iniciado
antes del 31 de diciembre de 2026.

Competencias sobre Funcionarios en Cataluna

Se modifica la Ley 7/1985 (Reguladora de las Bases del Régimen Local) para descentrali-
zar la gestion de ciertos funcionarios publicos en Cataluna. De esta forma, la Generalitat
de Cataluna asume las competencias sobre los funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional (secretarios, interventores y tesoreros). Esto incluye la
creacion, clasificacion y supresion de puestos reservados, la aprobacion de la oferta
publica de empleo, la seleccion, formacion, habilitacion y la asignacion del primer destino
de estos funcionarios en su dmbito territorial.

Se argumenta la existencia de un déficit estructural de estos funcionarios en los entes
locales catalanes y la necesidad de agilizar los procedimientos de provision de vacantes.



Naturaleza Juridica

La norma es un Real Decreto-ley, justificado por la “extraordinaria y urgente necesidad”
de las medidas. Aunque modifica un reglamento (el de facturacion), incluye una cldusula
para proteger el rango reglamentario de dicha norma en el futuro, evitando que quede
“congelada” con rango de ley.

Nuevo marco integral de Movilidad Sostenible de Espana

La Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible de Espana, publicada en el
BOE del 4 de diciembre, establece un marco normativo integral, que tiene como objetivo
garantizar un sistema de movilidad sostenible, justo e inclusivo, promoviendo la cohesién
social, el desarrollo econdmico resiliente y el cumplimiento de los objetivos de reduccioén
de emisiones y mejora de la calidad del aire.

La Ley transforma la politica de transportes tradicional, centrada en la construccion de in-
fraestructuras, hacia una politica de movilidad sostenible centrada en el ciudadano. Para
ello, exige una evaluaciéon ex ante (antes de hacer) y ex post (después de hacer) de las
grandes inversiones para garantizar su rentabilidad socioambiental.

Esta norma aborda la planificacion estratégica a nivel estatal y local, la regulacion de
vehiculos automatizados mediante la creacidon de una Oficina para la Facilitacion de
Pruebas (OFVA) y un espacio controlado de pruebas, e impulsa la digitalizaciéon de datos
a fravés del Espacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM).

Ademds, la legislacion regula las obligaciones de servicio pUblico en el fransporte, la finan-
ciacion de infraestructuras con criterios de rentabilidad socioambiental, y establece un
régimen sancionador para asegurar el cumplimiento de la normativa.

Este sistema no es solo un conjunto de normas, sino un instrumento activo de colaboracion
entre la Administracion General del Estado, las comunidades autbnomas y las entidades
locales para garantizar el derecho a la movilidad y la sostenibilidad del sistema.

La Ley disena organos especificos para facilitar la “cogobernanza” y asegurar que Ias
decisiones no se tomen de forma aislada:



Foro Territorial de Movilidad Sostenible

El Foro Territorial de Movilidad Sostenible, que es el érgano principal de cooperacion entre
administraciones. Su funcidn es asegurar que el Estado, las comunidades auténomas y los
entes locales (incluyendo municipios de mds de medio millén de habitantes y representan-
tes de la FEMP) coordinen sus politicas. Este foro tiene un rol decisivo, ya que debe informar
sobre los principales documentos estratégicos antes de su aprobacion.

Consejo Superior de Movilidad Sostenible

El Consejo Superior de Movilidad Sostenible: Funciona como el mdximo érgano consultivo
y de participacién social. A diferencia del Foro (que es administrativo), el Consejo integra
a organizaciones empresariales, sindicatos, asociaciones de consumidores, dmbito
académico y el sector de la discapacidad. Su objetivo es canalizar la participaciéon de la
sociedad civil en el diseno de las politicas publicas.

Conferencia Sectorial de Transportes y Comision de Directores Generales

La Conferencia Sectorial de Transportes y Comision de Directores Generales, viene a ser
reforzada. Este organismo reune a los consejeros autondmicos y al ministro competente
para coordinar politicas al mds alto nivel politico, mientras que la Comisidn de Directores
Generales actua como érgano de coordinacion técnica y administrativa ordinaria.

La ley infroduce, ademds, una herramienta tecnoldgica clave para la toma de decisiones
basada en evidencias.

Espacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM)

El espacio de Datos Infegrado de Movilidad (EDIM) es un instrumento digital que cenftraliza
la informacion sobre la oferta y demanda de transporte, infraestructuras y financiacion. Su
objetivo es proporcionar una *vision infegrada” que permita evaluar politicas y mejorar la
transparencia, alimentdndose de datos de todas las administraciones y operadores.

La planificacién se estructura de forma jerdrquica y fransversal, estableciendo obligacio-
nes para el sector publico y el privado

Nivel Estratégico y Estatal

Se infroduce el Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible (DOMOQOS), que
esla “hoja deruta” principal. Establece directrices, objetivos e indicadores vinculantes para
la Administracion General del Estado y voluntarios (salvo acuerdo contrario) para ofras ad-
ministraciones. Incluye recomendaciones metodoldgicas y guias de buenas prdcticas.



El Instrumento de Planificacion Estratégica Estatal en Movilidad (IPEEM) es el marco
plurianual para la planificacion de infraestructuras y servicios de competencia estatal.
Tiene una vigencia mdxima de diez anos y debe ser coherente con el DOMOS.

A nivel Local y de Centros de Actividad

A través de los Planes de Movilidad Sostenible de Entidades Locales se establecen obli-
gaciones especificas segun el tamano del municipio. Por ejemplo, los municipios de enfre
20.000 y 50.000 habitantes deben adoptar planes simplificados que incluyan medidas de
ordenacion de la distribucion urbana de mercancias.

Por ofra parte, los Planes de Movilidad Sostenible para Grandes Centros de Actividad,
exigen a los grandes centros (sanitarios, educativos, comerciales, etc.) que generen una
movilidad intensa para disponer de sus propios planes.

Y, finalmente, las empresas y entidades publicas con centros de trabajo de mds de 200
personas (o 100 por turno) deben elaborar planes que fomenten el tfransporte colectivo,
la movilidad activa o compartida y el teletrabajo. Estos planes deben negociarse con la
representacion de los trabajadores.

Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible

El Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible (DOMQOS) es la herramienta
centraly estratégica del Sistema General de Movilidad Sostenible, disenada para coordinar
y dar coherencia a las politicas de transporte en Espana.

Su objetivo principal es constituir un marco de condiciones orientativas para la planifica-
cion y gestion sostenible del fransporte y la movilidad, fundamentado en la colaboracion
y cooperacion entre todas las administraciones publicas.

EIDOMOS busca alinear las politicas publicas definiendo directrices claras para la transicion
hacia un modelo de transporte mas eficaz, seguro, accesible y con menos emisiones.
Fija metas cuantitativas y cualitativas de cardcter indicativo para las administraciones,
incluyendo sendas de reduccidon de consumo energético y emisiones de gases de efecto
invernadero alineadas con los objetivos nacionales. Y, ademds, crea un sistema de
indicadores que permite medir el estado del tfransporte, la movilidad y las infraestructuras,
facilitando la evaluacion de las politicas implementadas.



Para la Administracion General del Estado es vinculante. Sus directrices condicionan todas
las politicas publicas estatales y, muy especialmente, la politica de ayudas y subvenciones
en materia de movilidad.

Para otras Administraciones es voluntario, salvo que decidan asumirlo mediante acuerdo.
No obstante, actUa como referencia metodoldgica para que comunidades autdbnomas y
enfidades locales disenen sus propios instrumentos de planificacion.

El documento no se limita a grandes objetivos, sino que desciende a cuestiones prdcticas
para facilitar la labor de los gestores publicos. Ofrece orientaciones sobre como planificar
infraestructuras (tanto obra nueva como conservacion) y como integrar la gestion de la
movilidad en el desarrollo urbanistico. También, especifica recomendaciones diferenciao-
das para zonas urbanas y metropolitanas frente a zonas rurales o de baja densidad de
poblacidn, reconociendo sus necesidades distintas.

El DOMOS se apoya en recomendaciones metodoldgicas y guias de buenas prdacticas
para estandarizar la elaboracion de planes de movilidad sostenible (locales, de empresas,
etc.).

Para garantizar su legitimidad técnica y social, el DOMOS se elabora mediante una
comisidon técnica con representantes de todas las administraciones y debe ser informado
por el Foro Territorial y el Consejo Superior de Movilidad Sostenible antes de ser aprobado
por el Consejo de Ministros.

La AIReF se someterd auna evaluaciéon externaindependiente de susfunciones
y calidad técnica

El Real Decreto 1061/2025, de 26 de noviembre, publicado en el BOE del 3 de diciembre,
por el que se modifica el Estatuto Orgdnico de la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (AIReF), aprobado por Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo.

Esta modificacion infroduce la obligacion periddica de que la AIReF se someta a una
evaluacion externa independiente de sus funciones y calidad técnica. Dicha reforma se
implementa para fransponer el Derecho de la Unidn Europea, especificamente la Directiva
(UE) 2024/1265, que exige el fortalecimiento de la gobernanza de las instituciones fiscales
independientes mediante evaluaciones regulares.



La norma detalla que estas evaluaciones se realizardn al menos cada seis anos por
expertos independientes y sus resultados, incluyendo recomendaciones, serdn publicos.
Este cambio busca alinear la legislacion nacional con las buenas prdacticas internacionales
y el principio de rendicién de cuentas, reforzando la credibilidad y utilidad publica de la
AIReF.

El texto es explicito al senalar que la independencia no debe interpretarse como una
‘exencion de responsabilidad’ ni aislamiento. Por el contrario, la independencia funcional
se garantiza y fortalece a través de la rendicion de cuentas (accountability).

El Real Decreto establece que someterse a evaluaciones externas periddicas contribuye
directamente al «fortalecimiento de su independencia, fiabilidad y utilidad publicay. De
este modo, la evaluacion actia como un mecanismo de validaciéon técnica que blinda a
la institucion frente a criticas de arbitrariedad, alinedndose con la Directiva (UE) 2024/1265.

Para asegurar que la evaluacion obligatoria no se convierta en una herramienta de
control politico por parte del Gobierno u otros poderes, el Real Decreto otorga el control
del proceso a la propia AIReF. No es el Gobierno quien designa a los auditores. Es la
persona titular de la presidencia de la AIReF, previa deliberacion del Comité Directivo,
quien aprueba el sistema de seleccion de los evaluadores externos. Y la norma exige que
estos sean expertos independientes y que el proceso garantice la ausencia de conflictos
de interés.

El principio de Cumplir o Explicar

Un punto critico para la articulaciéon con la independencia es el cardcter de las recomen-
daciones resultantes. El informe de evaluaciéon no impone érdenes de obligado cumpli-
miento inmediato que pudieran vulnerar la autonomia de gestion de la AIReF.

En su lugar, se aplica el principio de «cumplir o explicam. Esto significa que la AIReF tiene
la potestad de aceptar las recomendaciones e implementarlas o rechazarlas justifican-
do motivadamente por qué no son adecuadas, manteniendo asi su soberania decisoria
sobre su funcionamiento interno.

Distincion entre nucleo esencial y regulacion instrumental

El Real Decreto justifica su legalidad argumentando que la evaluacion externa es una
norma organizativa y metodoldgica (instrumental) y que no foca el «ndcleo esencialy de
las funciones reservadas a la Ley Orgdnica. Al no alterar las funciones constitucionales ni
el mandato de la entidad, se considera que la independencia funcional para emitir sus
informes fiscales permanece intfacta, mientras que se mejora la calidad institucional.



Alineacion con estdndares internacionales

La articulaciéon se basa en la adopcidon de buenas prdcticas internacionales, citando
especificamente el Principio 9 de la OCDE para Instituciones Fiscales Independientes.
Este principio recomienda la evaluacion externa precisamente como una férmula para
«asegurar su credibilidad técnicay, lo cual es el sustento de su independencia real frente
a los ciclos politicos.

Resumen de la mecdnica de evaluacion

Frecuencia: Al menos cada seis anos. Alcance: Aspectos funcionales, organizativos y cum-
plimiento del mandato nacional y europeo. Transparencia: Publicacion obligatoria de
resultados y seguimiento en la web de |la AIReF.

Nuevas exigencias para el empleo de medios electrénicos, informaticos y
telemdaticos para la interposicion y resolucion de las reclamaciones tributarias

La Orden HAC/1361/2025, de 20 de noviembre, publicada en el BOE del 2 de diciembre,
regula la utilizacién de medios electronicos, informdticos y telemdticos para la interposi-
cion, tramitacion y resolucidon de las reclamaciones y recursos en via econdmico-adminis-
trativa por los obligados tributarios, y se aprueban diversos formularios.

La normativa tiene como objetivo actualizar y simplificar la gestion de estos procedimien-
tos, haciendo preceptiva la via electronica para ciertos sujetos y clarificando los canales
de presentacion ante los Tribunales Econdmico-Administrativos.

Ademds de establecer las disposiciones generales, la orden aprueba dieciséis anexos con
formularios especificos para diversos trdmites, como la presentacion de reclamaciones,
recursos contra la ejecucion, solicitudes de suspension e incidentes, y la designacion de
representantes.

La orden deroga la anterior, Orden EHA/2784/2009, adaptando el marco legal a las nuevas
exigencias de la Administracion electronica e incluyendo medidas relativas a la proteccion
de datos personales.

La norma abandona la generalidad para ofrecer herramientas concretas. Se aprueban
dieciséis formularios normalizados (Anexos | a XVI) disenados especificamente para cada
tipo de trdmite, desde la interposicion de una reclamacion hasta la solicitud de suspension
o la designacion de representantes.



La modernizacién va mds alld de la simple presentacion inicial. La normativa habilita y
regula la realizacién electréonica de todos los frdmites intermedios del procedimiento que
antes podian quedar en un limbo analdgico o requerir presencialidad. Ahora es posible
realizar electronicamente la presentacion de alegaciones, la modificacién del domicilio,
la personacion, el otorgamiento de poder apud acta (poder de representacion), la con-
testacion a requerimientos y otras solicitudes diversas.

Clarificacion de los canales de presentacion

La ordenresuelve la confusion habitual sobre “ddnde presentar qué”, estableciendo reglas
claras que dirigen el trafico digital al érgano correcto para evitar dilaciones indebidas:

e Sede del érgano que dictd el acto: Para interponer la reclamacion inicial o solicitar la
suspension en ese momento procesal.

e Sede de los Tribunales Econdmico-Administrativos: Para recursos de alzada,
anulacioén, recursos extraordinarios de revision (si el acto es del TEA) y para todos los
trdmites posteriores a la interposicion (alegaciones, pruebas, etc.).

» Para facilitar esto, si el fradmite se realiza en la sede correcta mediante la opcidon
especifica, no es necesario adjuntar el formulario PDF, pues el sistema captura los
datos directamente.

Flexibilidad en la identificacion y accesibilidad

Se actualizan los requisitos técnicos para reducir barreras de entrada. Ademds del
certificado electronico cuadlificado, se permite expresamente el uso del sistema Cl@ve
(identificaciéon, autenticacion y firma comun del Sector PUblico), lo que facilita el acceso
a ciudadanos que no disponen de lectores de tarjetas criptogrdficas o software complejo.

Se integra la normativa elDAS para permitir la identificacion de ciudadanos de la Unidn
Europea mediante sus propios sistemas nacionales de identidad digital reconocidos.

Seguridad juridica y garantias técnicas

La presentacion electronica genera automdticamente unrecibo que funciona como copia
autenticada, incluyendo fecha, hora, nimero de registro y un Codigo Seguro de Verifico-
cion (CSV). Esto garantiza la integridad y el no repudio de los documentos presentados,
ofreciendo al ciudadano una prueba fehaciente de su actuacion ante la administracion.



Ademds, se actudliza el tfratamiento de datos personales conforme al RGPD vy la Ley
Orgdnica 3/2018, definiendo claramente lasresponsabilidades y finalidades del tratamiento
de la informacidn tributaria y personal.

Modelo hibrido para la inclusion digital

Aungue la framitaciéon electronica se vuelve preceptiva (obligatoria) para los sujetos
obligados a relacionarse asi con la administracidon (como empresas o profesionales), la
norma moderniza también la via presencial para el ciudadano de a pie no obligado. Estos
ciudadanos pueden optar por usar los medios electronicos o, si prefieren el papel, pueden
descargar las plantillas editables de los nuevos formularios para rellenarlos e imprimirlos,
asegurando que la estandarizaciéon beneficie también a la framitacion fisica.

El Consejo de Ministros ha aprobado el Acuerdo por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
PUblicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2026-2028 para su remision a las
Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2026.

La senda de déficit se aprueba de nuevo después de que fuera rechazada en primera
lectura por el Congreso de los Diputados, cumpliendo asi con lo establecido en la Ley
Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El texto incluye unos objetivos para ese trienio que son los mismos que fueron aprobados
inicialmente por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y el Ejecutivo. Lo mismo ocurre
con el techo de gasto, que asciende a 212.026 millones de euros (sin fondos europeos).

El techo de gasto, que alcanzard los 212.026 millones de euros, se incrementa sin
comprometer el rigor presupuestario. El Gobierno mantiene su hoja de ruta, que consiste
enreducirla deuda y el déficit publico ala vez que se refuerza el Estado del Bienestar. Unos
objetivos que son compatibles por el buen comportamiento de la economia espanola,
cuyo crecimiento triplicard al del conjunto de la Zona Euro y que estd batiendo récords de
empleo y de reduccion del paro. Situacion a la que han contribuido los fondos europeos,
los cuales han sido asumidos con éxito por el tejido productivo.

El techo de gasto ‘nacional’, el que no incluye los fondos europeos, crece un 8,5% con
respecto al de 2025. Elincremento, de 16.674 millones de euros, va en la linea de mantener
la apuesta por unas cuentas publicas ambiciosas que encajen con el cumplimiento de las
reglas fiscales.



Este techo de gasto contempla ademds una transferencia de 22.881 millones de euros a
la Seguridad Social. Esto sirve para cumplir con las recomendaciones del Pacto de Toledo
que tienen con fin salvaguardar el sistema de pensiones y prestaciones. Su impacto serd
asumido por completo por la Administracion Central.

En cuanto al limite de gasto no financiero total, que tiene en cuenta los fondos del Plan de
Recuperacion, este alcanza los 216.177 millones de euros. Lo que implica un aumento del
8.5% y 17.007 millones de euros para el ano 2026. Serd en este ejercicio cuando se incluyan
por Ultima vez los fondos provenientes de Europa canalizados a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia que se cred como respuesta a la pandemia de coronavirus. Un
Ultimo ano que consolidard por completo su impacto positivo en la actividad econdmica
del pais, después de que Espana haya recibido 55.000 millones de euros en transferencias
y sea el pais de la UE lider en recepcion de fondos no reembolsables.

Estos datos serdn la base del anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado para
2026. Unas cuentas publicas que perseverardn en el refuerzo de las politicas sociales y que
tendrédn como gran protagonista un aumento considerable de las politicas de vivienda.
De esta maneraq, se cumplirdn los compromisos de estabilidad presupuestaria sin dejar de
lado la mejora de los servicios a los ciudadanos y de su calidad de vida.

A lo anterior hay que sumar el compromiso de continuar con una reduccidn notable de
deuday déficit. Algo que atestiguan los datos, con el déficit publico cayendo cuatro anos
seguidos desde su maximo del -2,9% del PIB en 2020 hasta situarse en el -2,8% a cierre de
2024.

Senda de déficit

El Acuerdo de los Objetivos de Estabilidad aprobado por el Consejo de Ministros recoge
los objetivos de déficit para los subsectores en el periodo 2026-2028. En ese trienio, la Ad-
ministracion Central serd la que asuma el mayor esfuerzo de reduccion para cumplir los
compromisos con Europa. Lo que facilitard que las Comunidades Autdnomas y las Entidades
Locales refuercen con toda garantia los servicios publicos que ofrecen a sus poblaciones.

En 2026, el conjunto de las Administraciones PUblicas deberd situar su déficit en el -2,1%.
Para 2027 y 2028, se reducird al -1,8% vy el -1,6% respectivamente.
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Para lograr ese hito, la Administracion Central asumird la responsabilidad de ser la que
encabece la reduccidon del déficit publico. En el primer ano de la senda, el proximo, su
dato deberd estar en el -1,8%; en 2027, el objetivo sera del -1,5%; y en 2028, del -1,4%. Estos
datos fienen en cuenta las transferencias a la Seguridad Social, que son asumidas en su
totalidad por esta Administracion, que suponen el -1,4%. A esto se suma ofra décima por
elimpacto del reparto del impuesto a la banca entre las comunidades auténomas, lo que
reducird los ingresos del Estado y elevard los recursos autondmicos.

ADMINISTRACION CENTRAL

2026 2027 2028

NUEVA SENDA
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Para los proximos tres anos, el objetivo de estabilidad autondmico serd del -0,1%. En la
medida en que el objetivo de estabilidad es el mismo para todo el periodo y que los
recursos procedentes del Estado seguirdn aumentando, las comunidades tendrdn margen
para incrementar su inversion en sanidad, educacion o vivienda.
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Los Ayuntamientos y las Entidades Locales deberdn situarse en el equilibrio presupues-
tario, tal y como aprobd la Comision Nacional de la Administracion Local (CNAL). Hay
que recordar que, en los dos Ultimos ejercicios cerrados, las entidades locales registraron
superdvit presupuestario.
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Por Ultimo, la Seguridad Social tendrd una senda del -0,2% para 2026 y 2027, mientras que
para 2028 deberd reducir su déficit al -0,1%.
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Entregas a cuenta

Las CCAA recibirdn los mayores recursos de su historia en el ano 2026, que percibirdn un
total de 157.731 millones de euros en entregas a cuenta. Un 7% mdas que en 2025.

Esta cifra es superior a la que se les comunico el pasado mes de julio, y que se ha revisado
gracias al buen comportamiento de la economia. Y si se tiene en cuenta la prevision
de liquidacion para 2024, los territorios recibirian entre EECC vy liquidacion hasta 170.300
millones de euros. El incremento en este caso serd del 7,7% en comparacion a 2025.

Los recursos para las Entidades Locales (EELL) también baten un nuevo récord. Ayunta-
mientos y corporaciones recibirdn en entregas a cuenta 29.246 millones de euros en 2026,
un 8,7% mas que en 2025. Si a esto se le suma la liquidacion de 2024, al dmbito local
llegardn 30.216 millones de euros del sistema de financiacion, un 4,6% mads.

Objetivos de deuda

El Acuerdo del Consejo de Ministrosrecoge los objetivos de deuda publica para ese periodo
2026-2028, en los que se reitera el compromiso de continuar reduciéndola de manera
firme, tal y como ha ocurrido desde el mdximo que se alcanzd a causa de la pandemia
en el primer trimestre de 2021.



La nueva senda determina que el conjunto de las Administraciones PUblicas tendrd que
reducir su deuda en 2026 al 100,9% del PIB. En 2027, el recorte deberd llegar al 100%. Y en
2028, la deuda publica deberd caer hasta el 99,1%.

En cuanto alaregla de gasto, la tasa de referencia nominal para 2026 es del 3,5%. En 2027,
serd del 3,4%. Y en 2028, del 3,2%.

Nuevos criterios de comunicacion de la inaplicacion de los incentivos fiscales
de la Zona Especial Canaria

La Resolucion de 17 de noviembre de 2025, del Consorcio de la Zona Especial Canaria,
publicado en el BOE del 2 de diciembre, da conocimiento de la Circular 1/2025, de 28 de
octubre, del Consejo Rector, por la que se establecen los criterios de comunicaciéon de la
inaplicaciéon de los incentivos fiscales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.4 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico vy Fiscal de Canarias en las materias referentes a los incentivos fiscales en la
imposicion indirecta, la reserva de inversiones en Canarias y la Zona Especial Canaria,
aprobado por el Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre.

El texto detalla que las entidades deben notificar al Consejo Rector si no aplican los
beneficios debido al incumplimiento de requisitos (particularmente aquellos vinculados a
inversion y empleo) por causas de fuerza mayor objetivas e inevitables.

Ademads, se especifican el contenido, plazo de presentacion, y los efectos de dicha co-
municacion, incluyendo la suspension del régimen propio de la ZEC durante el periodo
comunicado, pero sin eximir del pago de la Tasa Anual de Permanencia. Finalmente, la
Circular establece las condiciones para la recuperacion y aplicacion de los beneficios
fiscales una vez finalizado el periodo de inaplicacion.

La comunicacién no es vdlida por la simple voluntad de no aplicar los incentivos; debe
fundamentarse en causas objetivas, inevitables y ajenas a la voluntad de la enfidad que
impidan cumplir los requisitos del articulo 31 de la Ley 19/1994.

Se consideran causas vdlidas de fuerza mayor los:

* Retrasos administrativos: Actividades sujetas a licencias o autorizaciones pendientes
de obtencion. Es obligatorio justificar documentalmente que se han solicitado.



e Envergadura técnica: Cuando los proyectos de obra, maquinaria o similares
requieran, por su naturaleza, un periodo de implantacién superior a los plazos legales
de inversion y empleo.

e Maduracién del mercado: Cuando, por razones econdmicas de mercado ajenas
al promotor, el proyecto requiera un plazo de maduracién mayor para cumplir con
la inversion o el tipo de empleo exigido.

* Causas externas: Cualquier ofra causa objetiva e inevitable que impida el cumpli-
miento.

Procedimiento y Contenido
La entidad debe presentar la comunicacion utilizando el modelo normalizado disponible
en la sede electronica del Consorcio de la ZEC, bajo la denominacion ‘Comunicacion de

inaplicacion de beneficios fiscales’.

El documento debe incluir los datos identificativos; los ejercicios econdmicos afectados: y
la concrecion de las razones de fuerza mayor.

El Consejo Rector dispone de dos meses para valorar si concurren las circunstancias
alegadas. Si considera que no estan justificadas, declarard extinguidos los efectos de la
comunicacion mediante resolucion motivada, previa audiencia a la entidad.

Plazos de Presentacion

Existen dos momentos clave para presentar esta comunicacion:

De una parte, desde que la entidad tenga conocimiento de las razones de fuerza mayor
y, en todo caso, dentro de los siete primeros meses posteriores al cierre del ejercicio en que
ocurrieron dichas circunstancias. Pero, también, se puede presentar junto con la solicitud
de inscripcion en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria (ROEZEC) silas
causas de demora son coherentes con la memoria del proyecto empresarial presentada.
Efectos de la Comunicacion

La presentacion correcta de esta comunicacion genera consecuencias especificas:

* Suspension de incentivos, no de pertenencia: La entidad permanece inscrita en el
Registro Oficial, pero no aplica los beneficios fiscales de la ZEC durante esos ejercicios.



* Exencidn de responsabilidad: Exime a la entidad de sanciones administrativas por
no cumplir los requisitos de inversion y empleo durante el periodo justificado.

* Mantenimiento de obligaciones:

> Nointerrumpe los plazos: Elreloj para cumplirlos requisitos de inversion y creacion
de empleo no se detiene; el cobmputo sigue corriendo desde la inscripcion original.

> Pago de Tasas: La enfidad debe seguir pagando la Tasa Anual de Permanencia
incluso en los anos en que no aplique los incentivos.

Reactivacion de los Beneficios

Una vez finalizado el periodo de inaplicacion, para volver a disfrutar de los beneficios
fiscales, la entidad debe cumplir con los requisitos de inversion y empleo en el ejercicio en
que retome su aplicacion, calculados en promedio anualizado. Si durante la suspension
vencieron los plazos originales, deberd acreditar al final del ejercicio el mantenimiento de
la inversion minima y el promedio de plantilla exigido por ley.

El Consejo de Ministros aprueba las retribuciones en el dmbito del Sector
PUblico

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-ley por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector publico.

Este real decreto-ley hace efectivas las subidas salariales de los empleados publicos corres-
pondientes a 2025 y 2026. Estos incrementos retributivos forman parte del Acuerdo Marco
de mejora de las condiciones laborales y salariales hasta 2028 firmado por el Gobierno con
las organizaciones sindicales la semana pasada.

Lanormaregula aquellos aspectos indispensables para aprobar, porun lado, elincremento
retributivo del personal al servicio del sector pUblico en 2025, con efectos retroactivos desde
el 1 de enero de ese ano, vy, por otfro, el incremento retributivo del personal al servicio del
sector puUblico en 2026 con efectos desde el 1 de enero.

Para 2025 se establece una subida salarial consolidable del 2,5% respecto a los importes
vigentes a 31 de diciembre de 2024, y actualizados en junio por el Real Decreto-ley 4/2024.
Ademds, se incluyen las disposiciones necesarias para que dicho incremento se pueda
hacer efectivo este ano.



La Administracion del Estado abona la subida en diciembre

Por tanto, en el sector publico estatal el incremento de 2025 se hard efectivo este mes
de diciembre, abondndose como atrasos los importes correspondientes desde el mes
de enero de 2025. Este pago adicional y Unico beneficia a 540.000 efectivos del sector
publico estatal. A modo de ejemplo, para un salario medio de 3.300 euros brutos al mes,
en diciembre se le abonaria una ndmina adicional con los atrasos de 2025 por 1.140 euros
aproximadamente.

Por su parte, el resto de las administraciones publicas establecerdn el calendario de abono
de los importes y atrasos relativos al ejercicio 2025, en el marco de la negociacion sindical
de cada dmbito de administracion. Dicho abono podrd distribuirse durante los ejercicios
de 2026, 2027 y 2028 o hacerse efectivo en diciembre de 2025.

Para 2026, el Real Decreto-ley aprobado establece una subida salarial consolidable del
1,5% respecto a los importes vigentes a 31 de diciembre de 2025, actualizados en este
RD-ley, con efectos de 1 de enero de 2026. Eso supone que, entre diciembre del presente
ejercicio y enero del proximo ano, los salarios habrdn subido un 4%. Adicionalmente se
aplicard otro incremento retributivo y consolidable del 0,5% si la variacion del IPC en 2026
es igual o superior al 1,5%.

Transferencia de la ejecucidén de sentencias de menores desde el Servicio
Comun de Ejecucioén al Servicio Comun de Tramitacién

La Resolucion de 2 de diciembre de 2025, de la Secretaria General para la Innovaciéon y
Calidad del Servicio PUblico de Justicia, publicada en el BOE de 5 de diciembre, modifica
la de 5 de marzo de 2025, por la que se acuerda el diseno y estructura de la Oficina
Judicial para los Tribunales Colegiados y Tribunales de Instancia conforme a las previsiones
contenidas enla Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio PUblico de Justicia.

Los cambiosintroducen nuevos modelos organizativos (C2.2, C3.1, C3.2y C3.3) que detallan
las dreas funcionales dentro de los Servicios Comunes de Tramitacion y Ejecucion. Una de
las alteraciones principales afecta a la ejecucion de sentencias de menores, transfiriendo
su gestion desde el Servicio Comun de Ejecucion al Servicio Comun de Tramitacion.

La Ley Orgdnica 1/2025 impulsa la creacion de los Tribunales de Instancia, lo que obliga
a modificar el diseno de la Oficina Judicial para que se despliegue de forma simultdnea
a la constitucion de estos nuevos tribunales, prevista para el 31 de diciembre de 2025. La



estructura se organiza fundamentalmente en dos grandes servicios para apoyar a estos
tribunales: Servicio Comun de Tramitacion (encargado de la gestion procesal general) y
Servicio ComuUn de Ejecucion (Encargado de la fase ejecutiva de los procedimientos).

La norma general derivada de esta ley establece que, cuando existe un Servicio Comun
de Ejecucion, este asume la tramitacion de todos los procedimientos en fase ejecutiva de
los 6rganos judiciales de la localidad. Sin embargo, el impacto mdas notable reflejado en
la modificaciéon de diciembre de 2025 es un cambio estratégico en la jurisdiccion penal y
de menores:

Sehadetectadolanecesidad de quelaejecuciondelos pronunciamientos delasSecciones
de Menores no se realice en el Servicio Comun de Ejecucion, sino que se mantenga en los
Servicios Comunes de Tramitacion. Esto altera el modelo estandar, especificando que el
Area Penal del Servicio de Ejecucién excluye la competencia de las Secciones de Menores.
De igual forma, la ejecucion competencia de Vigilancia Penitenciaria queda excluida del
Servicio Comun de Ejecucion y permanece en el drea de tramitacion correspondiente.

La ley consagra un principio de flexibilidad, permitiendo que la dimension y organiza-
cion de la Oficina Judicial sean determinadas por la Administracion competente segin
la actividad real. Esto ha permitido que se desarrollen diferentes modelos organizativos
(como los modelos C2.2, C3.1, C3.2 y C3.3) que dividen el trabajo en dreas especificas
(Civil, Social, Penal, etc.) dentro de cada servicio comun para adaptarse alas necesidades
del partido judicial.

Antes, cada Juzgado hacia sus propias ejecuciones y seguimientos. Con la Ley Orgdnica
1/2025 se crea una Unidad Central, el Servicio ComuUn de Ejecucion, donde se realizan
todas las operaciones de todos los departamentos para ser mas eficientes. Sin embargo,
el impacto clave que destaca la norma es que se ha decidido que los menores No vayan
a esa gran unidad central. Aungque requieren ejecucion, se quedan en el Servicio de
Tramitacion, porque su tfratamiento requiere un cuidado y seguimiento especial que la
unidad cenftralizada no puede ofrecer de la misma manera.

El Gabinete del Presidente del Gobierno y el Consejo de Politica Exterior
modifican sus estructuras

El Real Decreto 1081/2025, de 2 de diciembre, publicado en el BOE del 4 de diciembre,
modifica el Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, de creacién del Consejo de Politica
Exterior, y el Real Decreto 676/2025, de 28 de julio, por el que se aprueba la estructura de
la Presidencia del Gobierno.



Los cambios principales que infroduce la norma se centran en la adaptacion del Gabinete
del Presidente, modificando su composicion y la del Consejo de Politica Exterior, especial-
mente en lo referente a asuntos exteriores.

Se crea un Departamento de Asuntos Exteriores con rango de Direccion General para
asistir al Presidente en su actividad internacional, mientras que la Secretaria General de
Asuntos Exteriores se suprime. Adicionalmente, se reorganizan varios érganos directivos y
superiores dentro de la Presidencia del Gobierno, incluyendo la reestructuracion de varias
secretarias generales.

El cambio estructural mas significativo es la supresion de la Secretaria General de Asuntos
Exteriores. En su lugar, las funciones de apoyo se canalizan a través de nuevos drganos
directivos que dependen directamente del Director del Gabinete de la Presidencia, como
son: el Departamento de Asuntos Exteriores, en el que su titular tiene rango de Director
General; y el Departamento de Asuntos Europeos, también conrango de Director General.

El nuevo Departamento de Asuntos Exteriores asume un rol central en el asesoramien-
to y asistencia al Presidente. Cubre la actividad internacional del Presidente, relaciones
exterioresy asuntos globales y multilaterales. Se encarga de la preparacion y el seguimiento
de las reuniones y cumbres internacionales en las que participa el Presidente, apoydndose
para ello en una Unidad de Coordinacion con rango de Subdireccion General.

Una novedad relevante es que la persona titular de este departamento actuard automa-
ticamente como enviada especial del Presidente en reuniones internacionales de dicho
nivel (a menudo conocidos como “sherpas”), salvo que se designe a ofra persona espe-
cificamente.

La reestructuracion afecta al funcionamiento del érgano colegiado de apoyo (el Consejo
de Politica Exterior). Dado que la Secretaria General ha sido suprimida, las funciones de
secretaria del Consejo y de su Consejo Ejecutivo pasan a ser ejercidas por la persona titular
del Departamento de Asuntos Exteriores.

En caso de ausencia o enfermedad, la suplencia de esta funcidén recaerd en quien designe
el titular del Gabinete de la Presidencia, debiendo elegir entre personas con rango minimo
de Subdirector General adscritas a la Presidencia.



Normas bdsicas aplicables para la proteccién de los animales utilizados en
experimentacion

El Real Decreto 1083/2025, de 2 de diciembre, publicado en el BOE del 4 de diciembre,
modifica el Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas
bdsicas aplicables para la proteccion de los animales utilizados en experimentacion y otros
fines cientificos, incluyendo la docencia.

El objetivo principal es actualizar los requisitos de bienestar animal basdndose en nuevos
conocimientos cientificos, especialmente para especies como peces, céfaldpodos y aves
paseriformes, infroduciendo especificaciones detalladas sobre alojamiento, cuidado vy
métodos de eutanasia para garantizar el minimo sufrimiento.

Ademds, se establecen nuevas disposiciones administrativas y de organizacion, incluyendo
la creacion de un programa nacional de control oficial (PNCOFIC) y la designacion de
puntos de contacto ministeriales para la coordinacion y el cumplimiento de obligaciones
ante la Unidn Europea.

Las modificaciones también detallan las condiciones para los érganos habilitados para la
evaluacion de proyectos y revisan la composicion del Comité espanol para la proteccion
de animales utilizados con fines cientificos (CEPAFIC).

Finalmente, se ajustan los anexos Il y Il con requisitos técnicos sobre las instalaciones y los
procedimientos de sacrificio.

La actualizacion responde a la obligacion de incorporar al ordenamiento juridico espanol
la Directiva Delegada (UE) 2024/1262, que modifica la normativa comunitaria previa. Esta
adaptacion es necesaria debido a la adquisicion de nuevos conocimientos cientificos
sobre el bienestar de determinadas especies (aves paseriformes, cefaldpodos y peces
cebra) y nuevas pruebas cientificas en materia de eutanasia.

La norma revisa los requisitos técnicos para garantizar que el entorno y cuidados se
adecuen a la salud de los animales. Las novedades especificas incluyen:

e Peces Cebra: Se establecen pardmetros concretos de calidad del agua
(temperatura 24-29 °C, pH 6,5-8, etc.) y densidades de ocupacion mdaximas (no
superar diez peces adultos por litro). Ademds, se infroduce un método de eutanasia
exclusivo para esta especie mediante chogue hipotérmico.



» Cefalépodos: Se anade una seccion detallada que regula el suministro y calidad
del agua, iluminacion, y enriguecimiento ambiental para permitir comportamientos
propios de la especie. Se incluyen tablas con dimensiones minimas de los viveros
para sepias, calamares y pulpos.

e Aves: Se definen dimensiones minimas de recintos y enriquecimiento (perchas)
para estorninos, gorriones, carboneros y herrerillos.

e Peces y animales acudticos en general: Se regula el ruido y las vibraciones para no
afectar su bienestar y se exige disponer de planes de contingencia ante fallos en los
sistemas de soporte vital.

Actualizacion administrativa y de confrol

La experiencia en la aplicaciéon de la norma anterior ha motivado cambios organizativos
para mejorar el cumplimiento y la interlocucién con Europa:

* Programa Nacional de Control Oficial (PNCOFIC): Se instaura este programa para
armonizar las inspecciones a criadores, suministradores y usuarios. El programa se
basa en un andlisis de riesgo y establece frecuencias minimas, como un control
anual a todos los establecimientos con primates y a un tercio de los demds usuarios.

» Designacion de Puntos de Contacto: Se formaliza el papel de los ministerios frente
a la Comisidén Europea:

> Ministerio de Ciencia, Innovacioén y Universidades: Para asesoramiento sobre
pertinencia normativa y métodos alternativos.

> Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion: Para el cumplimiento del reall
decreto.

Serefuerzanlosrequisitos paralos érganos que evalian proyectos. Deben estar acreditados
(norma UNE-EN ISO/IEC 17020 u otra pertinente) y garantizar la ausencia de conflictos de
intfereses (quien evalua no puede participar en el proyecto).

En el caso del Comité Espanol (CEPAFIC) se modifica su composicion para dar cabida a
nuevos representantes, incluyendo organizaciones de bienestar animal, asociaciones pro-
fesionales y expertos en métodos alternativos.

La implementacién de estas actualizaciones no esinmediata en su totalidad. Mientras que
el Real Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion, existen plazos diferencia-
dos:



* Los cambios administrativos y de organizacion entran en vigor a los seis meses.

* Losrequisitos técnicos mdas complejos (alojamiento, eutanasia, y condiciones de los
organos habilitados) entrardn en vigor el 5 de diciembre de 2026.

Sistema de seguimiento y de informacion sobre el trafico maritimo

La Orden TRM/1376/2025, de 25 de noviembre, publicada en el BOE del 4 de diciembre,
modifica el anexo | del Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, por el que se establece un
sistema de seguimiento y de informacion sobre el tfrafico maritimo, respecto alainformacion
obligatoria en los sistemas de nofificacion de buques.

Este cambio busca garantizar la seguridad juridica y medioambiental. Al exigir estos
datos antes o durante el trdnsito, las autoridades maritimas pueden identificar qué barcos
pertenecen a esa “flota oscura” no asegurada y tomar medidas preventivas. El objetivo
final es asegurar que existe una garantia financiera real detrds de cada buque que
transporta mercancias peligrosas

Asi, pues, esta modificaciéon viene impulsada por la necesidad de mejorar la seguridad
maritima y la proteccion ambiental frente a riesgos como la “flota oscura”, compuesta a
menudo por buques deficientes que transportan mercancias peligrosas.

La orden incorpora una directiva delegada de la Unidn Europea al derecho espanol,
obligando a los buques a notificar informacién adicional sobre sus certificados de seguro y
responsabilidad civil para alinearse con las resoluciones internacionales de la OMI.

El objetivo principal es actualizar los requisitos de notificacion para buques con el fin de
prevenir la contaminacion y garantizar la seguridad.

Los conflictos recientes han generado un aumento en el fransporte de mercancias con-
taminantes (como el petrdleo) a través de la denominada “flota oscura” o “flota en la
sombra”. Segun la normativa, esta flota se caracteriza por estar formada a menudo por
buques deficientes u obsoletos; operar de manera opaca y al margen de las normativas
internacionales; y por carecer frecuentemente de seguro, lo que representa una amenaza
critica para el medio ambiente, ya que no garantizan la indemnizacién en caso de
derrames o accidentes.



Verificacion de Seguros

Para contrarrestar la impunidad con la que opera esta flota, Espana ha modificado el
Anexo | del Real Decreto 210/2004. La modificaciéon alinea la legislacion nacional con las
nuevas directrices de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Directiva Delegada
(UE) 2025/811, cuyo objetivo es impedir las operaciones ilegales de estos buques.

La principal modificacion consiste en ampliar la informacién obligatoria que los buques
deben reportar en los sistemas de notificacion. Ya no basta con identificar el buque o su
carga; ahora es imperativo acreditar la responsabilidad financiera.

El sistema de seguimiento ahora exige que, dentro de la informacién notificada (en la
seccion “X. Varios”), se incluyan datos especificos sobre los seguros a bordo. Los buques
deben reportar:

» Certificados de seguro generales: Documentos expedidos por el proveedor que
acrediten la existencia de un seguro para reclamaciones de derecho maritimo
(segun el Real Decreto 1616/2011).

* Certificados de responsabilidad civil especificos: Se exige la notificacion de certifi-
cados conformes a convenios internacionales clave para la proteccién ambiental:
1. El Convenio de 1992 sobre danos por contaminacién por hidrocarburos. 2. El
Convenio Bunkers de 2001 sobre contaminacion por combustible de los bugques. 3. El
Convenio de Nairobi de 2007 sobre la remocidon de restos de naufragio.

Nuevos requisitos aplicables a las previsiones macroeconémicas y presu-
puestarias

El Real Decreto 1062/2025, de 26 de noviembre, publicado en el BOE del 2 de diciembre,
modifica el Real Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre |los requisitos aplicables a las
previsiones macroecondmicas y presupuestarias.

Esta reforma infroduce un cambio significativo, que es la inclusion de la obligacion de
evaluar, en la medida de lo posible, la incidencia macroecondmica y presupuestaria del
cambio climdtico y sus riesgos asociados, asicomo la asignacion a la Intervencion General
de la Administracion del Estado de la evaluacion ex post de las previsiones.

Las modificaciones normativas detallan cambios especificos en los articulos 4, 6, 7 y 8 del
Real Decreto anterior, eliminando ciertos requisitos y anadiendo otros para alinearse con
la normativa europea revisada.



Las nuevas exigencias se arficulan principalmente a través de la modificacion total del
articulo 7 del Real Decreto 337/2018, estableciendo dos niveles de actuacion:

Evaluacion en la planificacion plurianual

En el marco de la planificacion presupuestaria a medio y largo plazo, se exige realizar una
evaluacion sobre como las politicas previstas afectan a la sostenibilidad de las finanzas
publicas. La novedad radica en que esta evaluacion debe incorporar, en la medida de
lo posible los riesgos macroecondmicos y presupuestarios derivados del cambio climdatico,
asi como los efectos medioambientales y distributivos de dichos riesgos.

Andlisis y publicacion en los procesos anuales

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) debe analizarlainformacion
sobre los pasivos contingentes (deudas potenciales) relacionados con las catdstrofes y el
clima.

Existe la obligacion explicita de publicar los resultados de dichos andlisis. En concreto, la
Central de Informacién Econdmico-Financiera de las Administraciones PUblicas deberd
publicar, en la medida de lo posible, los costes fiscales incurridos como consecuencia de
catdstrofes y perturbaciones climdticas.

Contexto vy justificacion Estas medidas fransponen la Directiva (UE) 2024/1265, recono-
ciendo que los costes derivados de catdstrofes naturales y los pasivos asociados al clima
generan una tensidon creciente en los presupuestos publicos que no puede serignorada en
la contabilidad nacional.

Para entender la relevancia de este cambio, se puede utilizar la siguiente analogia: hasta
ahora, la planificaciéon presupuestaria operaba como un conductor que calcula el coste
de un vigje basdndose solo en la gasolina y los peajes (gastos fijos y previsibles).

La nueva normativa obliga a incluir en el presupuesto una estimacion del desgaste del
vehiculo por conducir en terreno accidentado y el riesgo de averias por tormentas (riesgos
climdticos y pasivos contingentes), asegurando que se tenga capacidad financiera para
afrontar esos imprevistos inevitables.



Listado anual de operadores al por mayor de productos petroliferos con una
cuota superior al porcentaje establecido

La Resolucion de 25 de noviembre de 2025, de la Direccion General de Politica Energétfica
y Minas, publicada en el BOE de 2 de diciembre, determina el listado anual de operadores
al por mayor de productos petroliferos con una cuota superior al porcentaje establecido
en la disposicion adicional cuarta de la Ley 8/2015, de 21 de mayo.

Esta resolucion es un requisito de la Ley 8/2015 y restringe a estos operadores (identificados
como REPSOL y DISA) de aumentar el nUmero de instalaciones o firmar nuevos contratos
de distribucion exclusiva.

La cuota de mercado se calcula anualmente tomando las ventas del ano anterior por
provincia o territorio insular, utilizando datos de informes obligatorios para determinar Ias
ventas totales y propias de cada operador.

El documento incluye tablas detalladas que indican qué grupo empresarial supera el
umbral del 30% en cada una de las provincias, islas y ciudades autbnomas espanolas.

Finalmente, se informa que contra esta resolucidn se puede interponer un recurso de
alzada ante el Secretario de Estado de Energia.

La Direccidén General de Tributos (DGT) adopta la infraestructura y normativa
electrénica de la Agencia Tributaria (AEAT)

La Orden HAC/1358/2025, de 20 de noviembre, publicada en el BOE el 1 de diciembre
establece el régimen de las actuaciones realizadas a fravés de medios electronicos, infor-
maticos y telemdticos en los procedimientos de aplicaciéon de los tributos cuya tframitacion
corresponda a la Direccion General de Tributos y se prevé la aprobacion del formulario y
modelo de representacion de cardcter voluntario a utilizar en dichos procedimientos.

Lagrannovedades quela DGT dejard de fenerunrégimen electronico aislado. En adelante,
sus actuaciones electronicas, informdticas y telemdaticas se regirdn por la normativa de la
AEAT, salvo que haya una norma especifica en conftrario.

Se adopta el mismo régimen de notificaciones electrénicas y sistema de avisos que utiliza
la AEAT. Se implementan los mismos sistemas de sellos electréonicos y Coddigo Seguro de
Verificacion (CSV) para la firma y autenticacion de documentos.



Con ello, se busca aprovechar los medios y desarrollos ya disponibles en la Agencia para
evitar duplicidades. Se infroduce una medida directa para facilitar la vida al contribuyen-
te: los apoderamientos registrados ante la Agencia Tributaria serdn vdlidos ante la DGT.
Esto significa que, si un contribuyente ya ha acreditado su representacion o apodera-
miento en la AEAT, no tendrd que volver a hacerlo especificamente para actuar ante la
Direccion General de Tributos.

3. Nuevos formularios normalizados (Uso voluntario) La orden prevé la aprobacién de dos
nuevos documentos para estandarizar los trédmites. El Modelo de consulta tributaria escrita:
Este formulario incluird validaciones automdticas de los datos introducidos. Su objetivo es
evitar errores en la solicitud para reducir los requerimientos de subsanacion posteriores.
Por otra parte, se facilitard un documento en formato PDF descargable para acreditar la
representacion voluntaria en procedimientos de la DGT. Podrd firmarse electronica o ma-
nuscritamente y adjuntarse como documentacion complementaria.

Entrada en vigor “condicionada”

Aunqgue la orden entra en vigor juridicamente al dia siguiente de su publicacién en el BOE,
sus novedades no se aplicardn de inmediato. La aplicaciéon prdctica queda en suspenso
hasta que la persona titular de la Direccion General de Tributos dicte y publique una
resolucion de desarrollo especifica que active estos procedimientos.

Normativa sobre denominaciones comerciales de alimentos en conserva y
preparados de la pesca y la acuicultura

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto por el que se regula el procedimiento
para determinar las denominaciones comerciales nacionales y las denominaciones de
alimentos en conserva o preparados admitidas en Espana aplicables a los productos de la
pescay de la acuicultura, a propuesta del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Este real decreto establece un marco legal sélido en el dmbito de las denominaciones
comerciales y da respuesta a las obligaciones comunitarias de garantizar al consumidor
un alto nivel de proteccién y su derecho a la informacion.



El real decreto tiene en cuenta también las necesidades de actualizacion y clarificacion
de la normativa nacional, especialmente necesario en el dmbito de los preparados y
conservas. Asi mismo dota de mayor seguridad juridica al procedimiento para la determi-
naciéon de dichas denominaciones legales.

La nueva norma también establece la base regulatoria para la publicacion periddica de
listados de denominaciones comerciales para productos frescos, congelados, ahumados
y salados, entre ofros, asicomo para conservas y preparados, en todo el territorio nacional.

No obstante, las denominaciones comerciales reconocidas en los listados que publiuen
las distintas comunidades autdénomas serdn complementarias a la denominacion
comercial nacional en sus respectivos territorios, sin que puedan sustituir a las denomina-
ciones nacionales.

La aprobacion de este real decreto redunda en una mayor transparencia que permite a
los consumidores estar mds y mejor informados vy fortalece su confianza en el mercado.

Prorroga del periodo para que los vehiculos pesados de emision cero pueden
beneficiarse de unareduccién de las tasas por infraestructura o por utilizacion

La Directiva (UE) 2025/2459 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de
2025, publicada en el DOUE el 4 de diciembre, modifica la Directiva 1999/62/CE en lo que
respecta a la prérroga del periodo durante el que los vehiculos pesados de emision cero
pueden beneficiarse de una reduccion significativa de las tasas por infraestructura o por
utilizacion, o de una exencion de la obligacion de pagar dichas tasas, (Texto pertinente a
efectos del EEE).

El objetivo principal es disminuir el alto costo inicial de estos vehiculos y reducir la brecha
conrespecto al coste total de propiedad de los vehiculos convencionales. Para lograr esto,
la directiva pospone la fecha limite para estas exenciones desde el 31 de diciembre de
2025 hasta el 30 de junio de 2031, armonizando asi los incentivos del lado de la demanda
con los objetivos de reduccion de emisiones de CO2 para los fabricantes.

Si bien la aplicacion de estas reducciones es opcional para los Estfados miembros, se les
exige informar inmediatamente a la Comision si deciden implementarlas después de la
fecha original.



Al reducir las tasas viarias, se busca equilibrar el coste total de la propiedad (TCO) entre los
vehiculos de emision cero y los convencionales, creando una justificacion econdmica mas
solida para que los operadores de transporte inviertan en tecnologias limpias.

La extension hasta junio de 2031 tiene el propdsito estratégico de armonizar los incentivos
de demanda conlas obligaciones de oferta. Los fabricantes de vehiculos tienen un objetivo
de reduccion de emisiones de CO2 del 43 % para 2030; al extender los beneficios fiscales
hasta mediados de 2031, la legislacion asegura un marco juridico coherente que apoya al
mercado justo cuando los fabricantes deben cumplir sus objetivos de nofificacion.



JURISPRUDENCIA

El TSXG reconoce el derecho de una interina que desempend un puesto
de categoria superior a percibir las diferencias retributivas

La seccion primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia (TSXG) condena a la Xunta a pagar las diferencias retributivas a una
intferina que frabajé como psicéloga en un centro de Vigo entre 2020 y 2024, al entender
probado que desempend funciones correspondientes a un puesto de categoria superior.

“Al funcionario que acredita larealizaciéon de las funciones de un puesto de trabajo distinto
del suyo y con refribuciones complementarias superiores, se le deben satisfacer los com-
plementos de destino y especifico del que efectivamente ha desempenado”, destacan
los magistrados en la resolucion.

En consecuencia, el tribunal estima parcialmente el recurso presentado por la intering,
pero rechaza que la administracion autondmica haya incurrido en fraude de ley en su
nombramiento. Por ello, la Sala desestima su pretension de declarar la nulidad del cese en
el puesto de funcionaria interina del Cuerpo Superior de la Administracion General de la
Xunta (subgrupo Al) y su consiguiente readmision en su puesto como psicologa.

La Sala concluye que no existio fraude en el nombramiento, ya que este se realizdé en
el marco de un programa temporal y no se superd el plazo legal de duracion. Ademds,
advierte de que, “aunqgue se hubiese reconocido la existencia de fraude o abuso en la
contratacion de la recurrente, esa conclusion, de conformidad con la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, que sigue la Jurisprudencia del TJUE, nunca podria ser la de convertir
a la actora en funcionaria de carrera ni en personal publico fijo equiparable a los funcio-
narios de carrera”. La sentencia no es firme, pues cabe presentar recurso ante el Tribunal
Supremo.

Un juzgado de Cdceres dalarazén a una trabajadora a quien la empresa
le denegd el permiso por el cuidado de su madre enferma

El Juzgado de lo Socialnumero 1 de Céceres ha dado larazén a una empleada de Correos
de Cdaceres y ha reconocido su derecho a un permiso de tres dias retribuidos para cuidar
a su madre enferma.



El juez en la sentencia senala como probado que la madre de la actora de 87 anos de
edad tiene reconocido un grado de dependencia lll y que debido a una enfermedad que
la sobrevino necesitaba “permanecer en reposo en domicilio con necesidad de cuidados
contfinuos” y que reside con su hija sin contar con otra asistencia o ayuda.

En cuanto la alegacién por parte de la empresa de que la perjudicada tuviese asuntos
propios por consumir senala la sentencia que es “irrelevante”, pues "“aqui no se piden para
acometer tareas particulares diversas, sino para cuidar a un enfermo en una situacion de
fuerza mayor”.

Y anade “piensesé qué ocurriria silos hubiera consumido y tuviera que enfrentarse después
al problema que aqui acontece”.

En definitiva, concluye, “los dias en cuestion se piden con adecuado fundamento y, por
ende, debe revertirse el quebranto que sufre la actora al considerarlos su empleador como
ausencias injustificadas”.

Por todo ello, se condena al demandado a que reintegre a la actora la suma detraida de
149,62 euros, incrementados con el 10% por el concepto de interés moratorio.

La sentencia no es firme y contra ella cabe interponer recurso de suplicacion ante la Sala
Social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

El TSXG reconoce el derecho a indemnizacion por vestuario a un policia
que ejerce sin uniforme

La seccién primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSXG reconoce el
derecho de un funcionario del Cuerpo Nacional de Policia a percibir una indemnizacion
por vestuario debido a su desempeno de funciones sin uniforme.

La Sala, tras analizar la normativa aplicable y la jurisprudencia existente, concluye que
los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que prestan servicios sin uniforme tienen
derecho auna compensacion econdmica por vestuario. Ademds, destaca que lanegativa
a reconocer este derecho a otros funcionarios en situaciones similares vulnera el principio
de igualdad.

En este caso, el TSXG estima parcialmente el recurso interpuesto por el agente, pues
rechaza las alternativas que ofrece para establecer el cdlculo del importe de la indemni-



zacion por vestuario. Asi, los magistrados advierten de que la doctrina fijada por el Tribunal
Supremo reconoce el derecho a dicha compensaciéon econdmica por razdn de vestuario
“aligual que los policias destinados en servicios de vigilancia dindmica de personalidades,
y la regulacion de ese complemento se contiene en la Orden INT/2122/2013".

Ademds, recuerdan que, con arreglo al arficulo 25.1 de la Ley 47/2003, General Presu-
puestaria, el derecho al cobro de la indemnizacidén que corresponda tiene el limite en los
cuatro anos anteriores a la fecha de la reclamacién administrativa, que en este caso tuvo
lugar el 22 de diciembre de 2021, por lo que decretan que el recurrente tiene derecho a
la materializacion de esa indemnizacion desde 22 de diciembre de 2017.

El TS estima en parte el recurso del Real Madrid y desestima el de la
Liga sobre la reforma de Estatutos aprobada por el Consejo Superior de
Deportes en 2015

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha
anulado la disposicion adicional segunda de los Estatutos de la Liga Nacional de Futbol
Profesional (LNFP) que fij6 las condiciones del reparto de determinados derechos audiovi-
suales adicionales para la temporada 2015/2016, al considerar que es contraria a derecho.

El tribunal ha estimado parcialmente el recurso de casacion interpuesto por el Real Madrid
CFy ha desestimado el recurso planteado por la LNFP contra la sentencia de la Audiencia
Nacional que anuld en parte la modificacion de los Estatutos de la Liga que fue aprobada
por el Consejo Superior de Deportes en 2015.

La sentencia recurrida dio la razon al Real Madrid CF al anular parcialmente los arficulos 69
apartados I/ y m/, que regula conductas infractoras, y 78.2 b/ y 3 relativo a las sanciones
previstas. Sin embargo, en relacion con la disposicion adicional citada, cuya nulidad
también solicitaba este club de futbol, considerd que se frataba de una regulacion
estatutaria que afectaba a cuestiones privadas de las relaciones entre la Liga y los clubes
y que, por fanto, quedaba fuera del alcance de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La Sala discrepa de este criterio y declara en su sentencia que la decision del Consejo
Superior de Deportes de aprobar una modificacion de los Estatutos de la LNFP constituye
una actuacién administrativa sujeta al Derecho Administrativo y, por tanto, comprendida
en el dmbito de enjuiciamiento de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, con inde-
pendencia del tipo de relaciones juridicas afectadas por el precepto estatutario cuya
aprobacion es objeto de impugnacion.



Anade que la decision del Consejo Superior de Deportes, al aprobar dicha modifica-
cion estatutaria, constituye *un palmario ejercicio de las potestades publicas que dicho
organismo tiene conferidas en orden al control y aprobacion de las modificaciones de los
estatutos y reglamentos de las ligas profesionales”.

Por ello, concluye que el érgano jurisdiccional contencioso-administrativo puede y debe
entrar a resolver si la decision de aprobar la modificacién de los Estatutos de la Liga es o
no ajustada a derecho, con independencia de cudl sea la naturaleza de las relaciones
afectadas por la norma estatutaria en cuestion.

Tras aclarar esta cuestion, el fribunal examina el motivo del recurso del Real Madrid CF
en el que solicitaba la nulidad de la disposicion adicional segunda de los Estatutos de la
Liga y cuestionaba el modo en el que se hacia el reparto para la temporada 2015/2016
al entender que le perjudicaba en relacion con lo establecido en el Real Decreto ley que
regulaba la comercializacion por parte de los clubes de futbol de los derechos de los
partidos de la Liga de Primera y Segunda Division, de la Copa del Rey y de la Supercopa.

La Sala considera que tiene razon el recurrente cuando senala que el apartado de dicha
disposicion adicional de los Estatutos de la Liga para la temporada 2015/2016 viene a
establecer una regulacion especifica que se aparta claramente de los establecido en el
régimen fransitorio del Real Decreto ley 5/2015.

Pero explica que a los efectos del recurso examinado “no es relevante si el concreto
mecanismo de distribucidn previsto en disposicion adicional.2 de los Estatutos favorece o
perjudica a los intereses econdmicos del Real Madrid CF. Es claro que, en lo estrictamente
econdmico, el club deportivo considera que la modificacién estatutaria le perjudica, de
ahique laimpugne, pero, insistimos, no es esa la cuestion que aquiresulta relevante. Lo que
determina que la disposicién adicional.2 de los Estatutos de la Liga deba ser considerada
conftraria a derecho es su falta de cobertura legal”.

Agrega que el régimen transitorio establecido en el Real Decreto ley no establece una
regulacion especifica para la temporada 2015/2016, “ni habilita a la Liga Nacional de
FUtbol Profesional para abordar una regulacion de esa indole. Y, sin embargo, esto es
precisamente lo que hace la disposicion adicional.2 de los Estatutos de la Liga pese a no
contar con habilitacién alguna por parte de aquella norma con rango de ley”.

Por ofra parte, el tribunal desestima el recurso de casacion interpuesto por la LNFP vy
confirma la nulidad de los articulos 69 apartados |/ y m/y el 78.2 b/ y 3 porque incurren en
una “grave indefinicion” que resulta contraria a la exigencia de certeza en cuanto a la
graduacion o escala de las sanciones imponibles.



La Audiencia de Sevilla absuelve a los 16 acusados por el supuesto
amanio del concurso para la adjudicaciéon de la mina de Aznalcéllar

La SeccionTercera de la Audiencia Provincial de Sevilla ha absuelto alos 16 acusados -entre
ellos distintos funcionarios y técnicos de la Administracion autondmica- por el supuesto
amano del concurso internacional para la adjudicacion de las actividades extractivas de
explotacion de los recursos minerales existentes en la reserva minera de Aznalcadllar, todo
ello tras el juicio celebrado durante un total de 36 sesiones entre los pasados meses de
marzo y julio de 2025, al considerar que no existen indicios de los delitos atribuidos y que se
ha tratado de una acusacion “infundada”.

En la sentencia, fechada el dia 4 de diciembre y notificada hoy viernes a las partes
personadas, la Audiencia absuelve a los acusados de los delitos de trafico de influencias,
contfinuado de prevaricacion administrativa, malversacion de caudales publicos, fraude,
negociaciones prohibidas a funcionarios y prevaricacion medioambiental que les
atribuyeron las acusaciones ejercidas por Emerita Resources Espana S.L.U., SC Andalucia
Mining y la Federacion Provincial de Ecologistas en Accion.

Asimismo, la Seccidn Tercera de la Audiencia absuelve a la Junta de Andalucia y a las
entidades Minera Los Frailes S.L., AMC Mining lberia S.L.U., Grupo México, Minorbis S.L. y
Magtel S.L. de la responsabilidad civil que se les reclamaba.

De otro lado, condena al pago de las costas procesales a las tres entidades acusadoras
“al apreciarse una connivencia” entre ellas “en el mantenimiento de su posicidon incrimi-
natoria, con el perjuicio moral y econdmico que ello ha conllevado a los acusados que
absolvemos de una acusacion infundada”. La Fiscalia, de su lado, solicitd la absolucion
de todos los encausados.

La Fiscalia solicitd la absolucion de los 16 acusados

En este sentido, los magistrados consideran que la pretension punitiva de las acusaciones
“carece de la menor consistencia, de lo que se deduce que no podian dejar de tener co-
nocimiento de la injusticia y sinrazén de su posicion, maxime tras el desarrollo deljuicio, en el
gue ha resultado claramente desvirtuada la posible apreciacion de delito en la actuacion
de los acusados en relacion con los que han sido objeto de inculpacion, algunos de ellos
carente de total sustento factico y probatorio (negociaciones prohibidas, fraude, preva-
ricacion ambiental), siendo incluso la acusacion inicialmente establecida en las conclu-
siones provisionales de una mayor gravedad (cohecho, administracion desleal), sin unos



minimos pardmetros de racionalidad en la valoracion de la amplia investigacion realizada
y que tuvo un resultado que no permitia en absoluto dicha calificacion penal”.

El fribunal agrega que, frente a la postura de las acusaciones privadas y popular, “la
posicion del Ministerio Fiscal ha sido didfana alo largo de la causa invocando su conclusion
absolutoria, cuyo fundamento basaba en pruebas de especial consistencia”, como son
el informe de los interventores de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) y de la Unidad Central Operativa (UCO) de la Guardia Civil, “de los que no cabe
inferir la comision de los delitos por los que han sido acusadas 16 personas, en su mayoria
funcionarios de alto nivel profesional, quienes, desde un principio, se han mostrado propicios
a explicar su participacion y actuacion en el desarrollo y resolucion del concurso minero,
que a juicio de este tribunal lo han realizado con profesionalidad e imparcialidad (...)".

Los magistrados consideran probado que, el dia 17 de julio de 2013, se aprobd por el
Pleno del Parlamento de Andalucia la Proposicion no de Ley relativa a la reapertura de
la mina de Aznalcdllar, tras lo que el dia 17 de diciembre de ese mismo ano se aprobd el
Decreto-Ley por el que se adoptaban dos medidas, con cardcter de urgencia, dirigidas a
garantizar que la explotacion del complejo minero se llevara a cabo por la empresa minera
que ofreciera las mejores condiciones cientificas, técnicas, de seguridad y ambientales, y
las mayores ventajas econdmicas y sociales.

Por resolucion de 13 de enero de 2014 de la Direccidon General de Industria, Energia y
Minas de la Junta de Andalucia se convocd el concurso publico para la adjudicacion de
las actividades extractivas de explotacion de los recursos minerales existentes en la reserva
minera de Aznalcdllar y se aprobaron las bases que regirian el mismo, un concurso que
“tenia por objeto adjudicar la preferencia en las actividades exfractivas de explotacion
en las cuadriculas mineras comprendidas en la reserva de Aznalcollar”.

Asi, el adjudicatario tendria derecho a realizar labores de investigaciéon y, simultdneamen-
te, se le concederia el derecho de explotacion de los recursos reservados puestos de
manifiesto, previo cumplimiento de los trdmites correspondientes.

Mesa de Contratacion y Comision Técnica

El plazo de presentacion de las solicitudes era de fres meses, contados a partir del
dia siguiente a la publicacion de esta resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (BOJA), esto es, hasta el dia 16 de abril de 2014, siendo tres las empresas que se
presentaron como licitadoras, en concreto Emerita Resources Espana, Minorbis y Nyrstar



NV, presentando las dos primeras a enfidades aportadoras de solvencia, Forbes&Man-
hattan y Grupo México, respectivamente, “al carecer las concursantes de capacidad
econdmica y técnica para afrontar la explotacidn minera a la que aspiraban”.

El fribunal anade que, conforme a las bases del concurso, la Mesa de Contratacion se
formd por siete de los acusados, precisando que, “dado el volumen de la documentacion
a valorary la especial complejidad de la actividad a desarrollar, la Mesa de Contratacion,
en aplicacion” de las bases del concurso, “optd por designar una Comision Técnica para el
andlisis de la documentacioén, valoracion y propuesta de adjudicacién, debiendo motivar
los puntos asignados a cada licitador para su posterior consideraciéon por la Mesa”, siendo
nombrados a tal efecto seis de los investigados.

Finalmente, Minorbis obtuvo mayor puntuacidon que Emerita, “por lo que la mesa propuso
que se adjudicara a Minorbis la preferencia en las actividades extractivas de explotacion
en las cuadriculas mineras comprendidas en la zona de Aznalcdllar”, lo que fue acordado
por resolucion de la Direccion General de Industria, Energia y Minas de fecha 25 de febrero
de 2015. Esta adjudicacion debia ser aceptada en el plazo de sesenta dias desde la notifi-
cacionde laresolucion, debiendo el adjudicatario aceptar, expresamente, las condiciones
fijadas y constituir fianza definitiva de 45.529,42 euros, correspondiente al cuatro por ciento
del importe de las inversiones minimas exigibles en la fase de investigacion.

El 11 de mayo de 2025, un dia antes de expirar el plazo para la aceptacion, un represen-
tante de la entidad Minera Los Frailes, sociedad de propdsito especifico de la que son sus
Unicos socios las dos entidades que forman el consorcio adjudicatario, Minorbis y Grupo
México (a través de su filial integramente participada AMC Mining lberia S.L.U.), aceptd
infegramente la resolucion de adjudicacion del concurso publico.

Emerita presentd la denuncia que ha dado origen a este procedimiento el dia 26 de
febrero de 2015, es decir, un dia después de la resolucion por la que se adjudicaba el
concurso a Minorbis-Grupo México.

La Seccion Tercera de la Audiencia analiza en primer lugar el delito de trafico de influencias
por el que fueron juzgados los acusados, del que se vincula la comision del resto de delitos
porlos que ejercitan la accidn penallas acusaciones privadas y popular, senalando que las
acusaciones cifraron la comision de dicho delito en la influencia ejercida por el entonces
secretario general de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, Vicente
Cecilio F.G., sobre la directora general de Industria, Energia y Minas, Maria José A.C., “que
era quien debiaresolver el concurso y ostentaba un cargo jerarquicamente inferior dentro
de la misma Consejeria”, y sobre los componentes de la Mesa de Contratacion y de la
Comision Técnica.



“Imparcialidad y profesionalidad” de los técnicos

Respecto a este delito, las acusaciones “se centran en la relacidon” de los dos hermanos
acusados, responsables de Magtel -matriz de Minorbis-, con Vicente Cecilio F.G., “con el
que mantenian contactos por dedicarse las empresas del grupo Magtel a negocios rela-
cionados con dicha Consejeria; relaciones que tuvieron lugar también por el tema de la
mina de Aznalcdllar, pero que no consta que excedieran de la meramente profesional, y
menos que sirviera para obtener una mejor posicion respecto de la ofra empresa licitadora,
cuya relacion con dicho secretario general en relacién con el mismo tema fue similar si no
superior, pero que en ninguno de los casos afectd a la decision de la Mesa de Contrata-
cion y Comisidon Técnica”.

Los magistrados manifiestan que la “imparcialidad y profesionalidad” de la Mesa de Con-
tratacion y de la Comision Técnica “ha sido apreciada por este tribunal, dando explica-
ciones razonables sus miembros desde el inicio de las actuaciones, tanto en sede policial
como judicial, de su quehacer en el estudio de los proyectos y evaluacion de los criterios
de puntuacién que desmienten cualquier atisbo de sometimiento a pautas espurias ajenas
a las propiamente profesionales”.

“Ninguna prueba se ha practicado en las actuaciones que permita evidenciar dicha
influencia respecto de los miembros de la Mesa y Comision, ni una relacién connivente
para favorecer a la oferta Minorbis-Grupo México, no existiendo en la causa manifesta-
cion ni comentario alguno de testigos o acusados que permita llegar a esa conclusion”,
sostiene el tribunal, que hace mencién en este punto al estudio por parte de la UCO de
un total de 124.012 correos electréonicos, con sus correspondientes documentos anexos,
almacenados en los servidores informdaticos relativos a las cuentas de correo asignadas de
manera personal a los funcionarios acusados.

Al hilo, considera que las distintas reuniones y relaciones analizadas en el seno del procedi-
miento “vienen a poner de manifiesto el similar frato de la Administracion con las empresas
concurrentes e indican el interés de las licitadoras en la participacion y adjudicacion del
concurso, asi como en el acercamiento a los representantes de la administracion a los
efectos de obtener una mayor y mejor informacion sobre el desarrollo de las distintas fases,
la presentacion de los proyectos y demds documentacion para su adecuacion con las
bases del mismo”.

Frente a ello, los magistrados consideran que no se ha probado que “hubieran presionado
o tratado de influir en las decisiones a adoptar por sus interlocutores para conseguir sus
propositos y menos que éstos hubieran intentado prevalerse de sus cargos para presionar
a los componentes de la Mesa del Concurso y Comision Técnica a fin de modificar sus va-



loraciones y propuestas”, dice la Audiencia Provincial, gue hace mencidn en este punto
al informe de la UCO, que concluye que “no se ha detectado ninguna comunicacion o
documento que permita inferir la existencia de influencias sobre los miembros del Comité
Técnico o de la Mesa del Concurso para favorecer a una o a otra empresa licitante”.

Ademds, los magistrados ponen de manifiesto que “no resulta concluyente ni convincente,
al existir dudas sobre su realidad, la prueba a la que otorgan mayor valor incriminatorio
las acusaciones sobre |la posible connivencia de los acusados con la empresa Minorbis™,
como es la relativa a la reunidn del 11 de abril de 2014 supuestamente celebrada en las
oficinas de Emerita en Sevilla.

Por ello, “no cabe inferir la comisidon del delito de trafico de influencias, pues ni consta
acreditada con la certeza que una sentencia condenatoria exige la supuesta reunion,
ni de dichos actos por si solos considerados cabe concluir la comision de dicho delito,
cuando no aparecen conectados con cualquier acto de sugerencia, indicacion o
influencia sobre las personas encargadas de valorar la documentacion y proyectos de
las empresas licitadoras, sobre o que ni se ha practicado prueba alguna, ni existe siquiera
indicio alguno y sélo meras sospechas y especulaciones perfectamente desvanecidas por
el comportamiento y las explicaciones ofrecidas desde un principio y de forma persistente
a lo largo de la causa por los acusados, avaladas por los servicios juridicos de la Junta, la
UCO v la IGAE, asi como por cudlificado profesionales que han contradicho los informes
de los peritos propuestos por la acusacion”.

Segun exponen a lo largo de la sentencia, “de las diligencias practicadas entendemos
que no pueden inferirse indicios sélidos de que haya habido algun tipo de indicacion,
instfruccion o recomendacion dada o presion moral ejercida sobre los miembros de la
Comision o de la Mesa, ni de que se hubiese hecho a ninguno” de los dos hermanos
acusados, representantes de Magtel, “promesa o gesto de ganar el concurso, ni existe
la evidencia de ventajas econdmicas o profesionales que hubiesen servido de incentivo
para tal fin, pues no se aprecia de forma tangible ni la voluntad de favorecer ni la razdn
de dicho interés”.

“Carecemos de prueba alguna que permita apreciar la existencia de un concierto” entre
los hermanos acusados y los funcionarios “para apropiarse de unareserva minera”, asevera
el tfribunal, que también resalta en la sentencia que, en este caso, “ninguna desviacion se
aprecia en la actuacion de los acusados componentes de la Mesa y Comisidon Técnica,
que han motivado sus valoraciones técnicas de forma razonable y aplicado los criterios
de valoracién anunciados y no recurridos por los licitadores, habiendo sido sus pronuncia-
mientos respaldados por peritos de una alta cualificacion en la materia por ellos desarro-
llada (...)".



Conftra la sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Sevilla cabe interponer recurso
de casacién ante el Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo rechaza que la serie ‘Farina’ vulnerase el honor y la
intimidad de Laureano Oubiina y anula la indemnizacién reconocida en
su favor

El Pleno de la Sala Civil del Tribunal Supremo ha estimado los recursos de las demandadas
(la productora de la serie, la cadena televisiva y la plataforma de streaming que la
emitieron) frente a la sentencia de la Audiencia Provincial que aprecid la existencia de
una intromision ilegitima en el derecho a la intimidad personal del demandante por una
escena de contenido sexual, y ha desestimado la demanda por la alegada intromision en
los derechos de la personalidad (honor, intimidad y propia imagen) por la producciéon y
emision de la serie de television ‘Farina’.

En cuanto a la vulneracion del derecho al honor, el Tribunal Supremo considera que el
demandante es un personaje publico, pues ha sido condenado a elevadas penas de
prision por su participacion destacada en actividades organizadas de frafico de drogas
toxicas en cantidades de notoria importancia, que es un asunto de interés general.

Que en una escena de la serie televisiva se le relacione, siquiera mediante insinuacio-
nes o de forma indirecta, con el trafico de cocaina no puede considerarse que en este
caso constituya una infromision ilegitima en su derecho al honor, pese a que en la serie el
personaje aparezca con su nombre y apellidos y la serie afirme estar ‘inspirada en hechos
reales’.

En primer lugar, porque no es aplicable una exigencia de veracidad en los términos mas
estrictos en que se exige para el ejercicio del derecho de informacién; y, en segundo lugar,
porgue no puede considerarse que constituya un menoscabo relevante de la reputacion
de quien ha sido ya condenado por gravisimas conductas relacionadas con el narcotrafi-
co, por mds que estuvieran referidas a otra droga.

El Tribunal Supremo también ha desestimado que se haya producido una infromision
ilegitima en el derecho a la intimidad del demandante. La sentencia razona que cuando
la obra de ficcidon recrea la vida privada de una persona suficientemente identificada, no
puede predicarse la inmunidad juridica del creador siempre y en todo caso, sino que ha
de redlizarse un juicio de ponderacion que tenga en cuenta las circunstancias concurren-
tes para valorar si la afectacion de la intimidad es proporcionada vy, por tanto, legitimada



por el ejercicio de la libertad de creaciéon artistica vy literaria conforme a pardmetros cons-
titucionales.

En el caso, la cuestion no se centra en la identificacion del personaje con el demandante,
que es indiscutible, sino si las escenas intimas representadas por los actores atribuyen de
manera verosimil aspectos de su vida sexual y, en consecuencia, si esa atribucion afecta
de forma grave su derecho a la intimidad. Las escenas cuestionadas muestran conductas
infimas propias de una relacion de pareja, pero su cardcter no es especialmente explicito.

Incluso la mds intensa es extremadamente breve (dura unos segundos), los actores
permanecen vestidos y sélo se muestra la parte superior de sus torsos. Todas las secuencias
se infegran de forma natural en el relato, sin adquirir especial significaciéon dramdatica ni
configurarse como elementos definitorios del protagonista. Tampoco se presentan como
episodios auténticos de la vida sexual del demandante.

Estas circunstancias llevan razonablemente al espectador medio a entender que no se
estd ante una exposicion real de la infimidad del demandante, sino ante una recreacion
dramdatica que no pretende divulgar hechos auténticos relativos a su vida sexual, porlo que
la eventual afectacion a su intfimidad carece de la gravedad necesaria para prevalecer
sobre la libertad de creacion artistica de los demandados.

El TSJ de Castilla y Ledn anula la expulsiéon de un ciudadano dominicano
en situacion irregular por acreditar arraigo familiar

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn ha estimado el recurso de un ciudadano
nacional de Republica Dominicana en situacién irregular por carecer de situacion de
residencia legal en Espana y anula la sentencia que declard su expulsion del territorio
nacional durante cinco anos.

El tfribunal senala que, a pesar de la existencia de las circunstancias agravantes a la mera
estanciairregular (una condena en el dmbito de la violencia de género), debe examinarse
si concurre arraigo familiar.

El informe de los Servicios Sociales refleja que el recurrente es padre de una menor, que se
encuentra declarada en situacion de desamparo asumida la tutela legal por la Junta de
Castilla y Ledn, y de otfros dos ninos nacidos en 2022 y 2025 con cuya madre se encuentra
casado desde principios de ano.



“En contra de lo que se ha considerado en la instancia, se puede presumir arraigo familiar
preexistente y podemos apreciar la excepcidon del ‘interés superior del nino’ y la ‘vida
familiar’ contempladas enla Directiva para justificarla no expulsion del apelante”, expresan
los magistrados.

“Ahora bien -continUa la Sala- también se reconoce y acredita que el apelante se
encuentra de forma ilegal en Espana y concurre la conducta fipificada en el art. 53.1q)
de la Ley Orgdnica 4/2000, por lo que, si bien no procede la expulsion, si que procede la
imposicidon de multa, como expresa la sentencia 1140/2023, de 18 de septiembre de 2023,
dictada por nuestro Tribunal Supremo”. (...) y en atencion a lo indicado procede imponer
una multa minima 501 euros, conforme al articulo 55.1b) de la Ley Orgdnica 4/2000, con
la advertencia de la obligacién de salir del territorio nacional si no tuviese autorizacion
para permanecer en el mismo que se encuentra en tramitacion conforme la documental
aportada por el apelante”. La sentencia no es firme y puede recurrirse en casacion.

El TSXG deniega la residencia temporal por arraigo familiar por no
acreditar dependencia econdmica de su madre

La seccion primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia (TSXG) confirma la denegacion de la solicitud de autorizacion inicial
de residencia temporal por circunstancias excepcionales de arraigo familiar al entender
que el recurrente no acreditd que depende econdmicamente de su madre, residente en
O Porrino y actualmente de nacionalidad espanola. Asi, la Sala destaca que no presentd
evidencia suficiente de que le enviara remesas de dinero o que no tuviera medios para
subsistir en su pais de origen.

Los magistrados destacan que de la jurisprudencia que exponen en la sentencia se
desprende "que no basta con demostrar la capacidad econdmica de la madre para
hacer frente a las necesidades de todo tipo de su hijo, sino que también hay que acreditar
que este no estd en condiciones de subvenir a sus necesidades bdsicas, pues se exige un
examen de la situacidn econdmica, social y familiar del que afirma ser dependiente”.

Ello significa, segun indican en la resolucién, que el recurrente, que llegd a Espana recien-
temente, tendria que haber demostrado “incapacidad para afrontar su propio manteni-
miento e inhabilidad para desempenar un puesto de trabajo”, pues senalan que se trata
de una persona “de mds de 35 anos de la que no se ha probado que padezca algin tipo
de limitacion fisica o intelectual para desarrollar una actividad laboral”.



“La prueba propuesta y practicada a instancia del recurrente se ha centrado exclusi-
vamente en la acreditacion de la capacidad econdmica de la madre para afrontar los
gastos derivados del mantenimiento de su hijo, pero se ha descuidado completamente
todo lorelativo ala situacion econdmica y social del demandante, alos efectos de deducir
que requeria del apoyo material de su madre para afrontar sus necesidades bdsicas”,
advierte el TSXG. A ello anade que “se ignora cudles eran sus medios de vida en su pais de
origen” y que “nisiquiera se aporta justificante alguno de que la madre le enviase remesas
de dinero”.

Por lo tanto, la Sala desestima el recurso de apelacion presentado contra la sentencia
emitida en primera instancia por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 2
de Pontevedra, la cual confirma. El fallo no es firme, pues cabe presentar recurso ante el
Tribunal Supremo.

El TSICyL reconoce una indemnizacién de 11.943,92 euros a una mujer
por un error de diagnéstico médico tras sufrir una caida

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn ha estimado el recurso de una mujer por
responsabilidad de la administracién en relacién con un error de diagndstico durante la
atencién médica recibida tras sufrir una caida y declara su derecho a percibir una indem-
nizacion de 11.943,92 euros.

El conflicto se origina el 6 de marzo de 2022 cuando la recurrente, tras caerse esa manana,
acude a urgencias con dolor y hormigueo en la mano y cuello derechos. Se diagnostica
contusion en el hombro y codo y contractura cervical. Al dia siguiente vuelve porque
el dolor sigue vy, tras una nueva valoracion de RX sin detectarse fracturas, se ratifica el
diagnodstico y se prescribe reposo relativo, brazo en cabestrilo durante cinco dias,
medicacion y seguimiento en Atencién Primaria.

El 18 de abril acude a su médico de cabecera por dolor persistente y limitacion funcional
tras el suceso; la derivan a fraumatologia donde detectan una luxacion acromioclavicu-
lar grado IV con rotura de ligamentos coracoclaviculares y acromioclaviculares. El 27 de
abril la intervienen quirdrgicamente y el 13 de junio se retira la inmovilizacién y comienza
la realizacion de ejercicios pasivos, siendo dada de alta del fratamiento el 29 de agosto.
El 22 de noviembre sufre un accidente de trafico y acude de nuevo a urgencias, donde
le diagnostican cervicalgia postraumatica sin lesiones dseas traumdaticas agudas en la
columna cervical.



El tribunal senala que al no haber un diagndstico correcto el tratamiento inicial prescrito
tampoco fue el adecuado. "Ahora bien -continUa la Sala- no podemos tampoco
desconocer, por un lado, la funcidon del Servicio de Urgencias, que es determinar la
existencia de esa urgencia y pautar, en su caso, el fratamiento correspondiente, y, por
otro lado, larecomendacion que se hizo a D Custodia de acudir a su médico de Atencion
Primaria en el caso de que no tuviese mejoria, Io que no hizo sino hasta el 18 de abril de
2022, esto es, mes y medio después de la caida”.

Por ello, los magistrados exponen que “la lesion inicial fue evolucionando negativamen-
te hacia un grado IV, que fue el finalmente diagnosticado y que no existia al principio,
donde ya el tratamiento quirdrgico es el Unico posible, pero tfambién lo es que en el paso
del tiempo jugd un papel importante la decision de la paciente de no acudir antes a su
médico de Atenciéon Primaria”.

Respecto a la indemnizaciéon correspondiente, los juzgadores parten de la existencia de
una lesion inicial producida por una caida “ajena por completo a la actividad adminis-
trativa”, pero que su evolucion “tfrae causa de la infraccidn de la lex artis, asi como del
retraso, imputable a la actora, en acudir a su médico”. La sentencia no es firme y contra
ella cabe recurso de casacion.

El TSJ de Aragon absuelve al gerente de una fundaciéon de discapaci-
dad condenado a dos ainos de prision por administracion desleal

El Tribunal Superior de Justicia de Aragdn ha absuelto al gerente de una fundacion de
pardilisis cerebral que la Audiencia de Zaragoza condend a dos anos de prision por delito
de administracion desleal y a indemnizar a la entidad con 27.188,49 euros.

La sentencia relata que, tras varios anos trabajando en diferentes dreas de la entidad,
en 2008 fue nombrado gerente, facultdndole para gestionar y realizar todos los actos y
negocios juridicos de administracion necesarios para el cumplimiento del fin social.

De 2008 a 2019 hizo diversos gastos en concepto de asistencia a congresos y cursos, taxis,
restaurantes... que fueron cargados a la entidad. Parte de estos, 11.485,98 euros, fueron
justificados como miembro de la Junta Directiva de la institucion a nivel nacional. El resto
se efectud aprovechando la capacidad de gestion que se le habia conferido y la dispo-
nibilidad que fenia sobre los fondos, sin que estuvieran autorizados, fueran conocidos o
estuvieran justificados en las necesidades de la fundacion.



La Sala de lo Civil y Penal expresa que “nos encontramos ante un delito que exige un
vinculo de confianza o lealtad entre la partes y que por ello existe un margen en que le
estd permitido a la victima cierto relajamiento en sus deberes de autoproteccion, espe-
cialmente teniendo en cuenta la naturaleza y los fines de esta fundacidén, pero no por ello
puede dejar de exigirse al perjudicado una minima cautela o diligencia en la gestion de
su patrimonio y en el control de los gastos, pues todos ellos estuvieron siempre a su vista y
fueron no sélo consentidos, sino de hecho voluntariamente pagados a lo largo de mds de
diez anos”.

Los magistrados anaden que: “Si el patronato o la junta directiva permanecieron ignorantes
de todas la vicisitudes econdmicas y decisiones que se adoptaban, hasta el punto de
desconocer cudl era el sueldo del gerente, no fue porque se le ocultaran, pues es lo cierto
que todos los datos estuvieron a la vista™.

Y concluyen: “*Nos encontramos en definitiva, ante una relacion juridica que se proyecta
durante largo tiempo, y en la que, a juicio de esta sala, existen serias dudas tanto sobre |la
falta de legitimidad de muchos de los gastos, como sobre su ocultaciéon a la fundacion,
dado que consta acreditado que el acusado no cobraba gastos de representacion y
todas las facturas se presentaban, contabilizaban y abonaban, figurando en algunas de
ellas conceptos relacionados con la actividad de la fundacioén, por lo que en definitiva el
recurso debe ser estimado”. La sentencia no es firme y puede ser recurrida en casacion.

El TSJ de Murcia confirma la multa de 10.000 euros a una empresa por
regar 57 hectdreas sin autorizacién

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Regidon de
Murcia (TSJMU) ha desestimado elrecurso inferpuesto por una mercantil contralaresolucion
de la Presidencia de la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS) que le impuso una
multa de 10.000 euros por realizar un uso privativo de aguas sin autorizacion destinado al
riego de 57,05 hectdreas de cultivo, asi como por la ocupacion de varios cauces publicos
y la ejecucion de obras no autorizadas en zonas del dominio publico hidraulico.

La CHS sanciond a la entidad por regar sin titulo habilitante parcelas agricolas de plantas
aromdaticas, almendros y brécoli situadas en los parajes Cuestas Tablas y El Carche (término
municipal de Vélez Rubio), construir diques de contencidn en los cauces del barranco de
Villerias, el de la Torreta y un tercero innominado, y por modificar el relieve del terreno
afectando a las escorrentias naturales.



Frente a la alegacion de la parte recurrente relativa a la nulidad de la sanciéon por
supuesta falta de nombramiento vdlido del presidente de la CHS, el Tribunal senala que
este argumento ya ha sido descartado en numerosas resoluciones previas.

La Sala recuerda que el funcionario que ejercia la Presidencia habia sido designado
mediante los correspondientes actos administrativos y que “en modo alguno puede
sostenerse que la resolucion es nula de pleno derecho por aguella falta de competencia™.

El tribunal rechaza también la pretension de la sociedad sancionada de que se aplicara
un procedimiento abreviado al tratarse —a su juicio— de una infraccidon leve. La sentencia
aclara que la Ley de Aguas no establece un procedimiento especifico abreviado para
estos expedientes y que la CHS no acordd la tramitacion simplificada prevista en el articulo
96 de la Ley 39/2015.

Concluye que, siendo el plazo general de caducidad de un ano para los procedimientos
sancionadores, "no puede entenderse vulnerado el procedimiento dictado la resolucion
en un plazo superior a los tres meses”.

Uso consolidado de regadio

La Sala rechaza igualmente los argumentos sobre un presunto uso consolidado del
regadio o la existencia de aguas privadas, al no constar titulo administrativo, inscripcion
en el Catdlogo de Aguas Privadas o reconocimiento judicial. “A ello debe unirse que
ha quedado desvirfuado el principio de presuncidon de inocencia que le amparaba, al
haberse acreditado, en virtud de la denuncia formulada que, efectivamente, se estaban
regando aquellas parcelas”.

Por Ultimo, considera probada la ocupacion de los cauces vy la ejecucidon de obras no
autorizadas, al apreciarse “la colocacion de depdsito de piedras en el interior de un
barranco” y trabajos en su zona de servidumbre y policia, como muestran las fotografias
que acompanan la denuncia del Seprona. Por lo que desestima el recurso y mantiene la
sancion impuesta por la CHS por ser conforme a Derecho. Asimismo, impone a la parte
recurrente las costas procesales.

La sentencia Unicamente es susceptible de recurso de casacién ante el Tribunal Supremo
si concurre interés casacional objetivo, conforme a los articulos 86 y 88 de la Ley de la Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa.



Un Juzgado de Pontevedra declara concursales no concurrentes los
créditos de seis entidades inversoras de Pescanova

El magistrado del Juzgado de lo Mercantil nUmero 1 de Pontevedra considera como
concursales no concurrentes los créditos de seis entidades demandadas por Pescanova
S.A., resultantes de la condena civil de la sentencia de la Sala Penal del Tribunal Supremo
83/2023, en la que condend a 6 anos de prisidon al expresidente ejecutivo de Pescanova
como autor de un delito continuado de falsedad en las cuentas anuales, en concurso
medial con un delito de falseamiento de informacion econdmica y financiera, asi como
por un delito de alzamiento de bienes. El fribunal mantuvo ademds que, solidariamen-
te con la empresa Pescanova, deberia indemnizar con mds de 125 millones de euros a
inversores perjudicados, tanto empresas como particulares.

En la sentencia, el magistrado del Juzgado de lo Mercantil nUmero 1 de Pontevedra
explica que la primera consecuencia de que los créditos que las entidades demandadas
ostentan frente a Pescanova tengan la condicidon de concursales no concurrentes es que
“no se sujetan ni a la disciplina ni a las posibles ventajas del concurso”. Asi, especifica que
los créditos en cuestion han de sufrir las quitas previstas en la llamada propuesta bdsica del
convenio concursal de Pescanova, que prevé una reduccion del 97,50 % de su importe.
Ademds, destaca que "no podrdn ser satisfechos durante la fase de cumplimiento de
ese convenio, sino después de que el mismo se haya declarado cumplido”, sin devengar
intereses de ninguna clase.

Por lo tanto, el juez estima la demanda incidental formulada por Pescanova S.A. frente
a Luxempart S.A., Corporaciéon Econdmica Delta S.A., Disa Corporacion Petrolifera S.A.,
lberfomnento S.L.U., Goartistry S.L. y Silicon Metals Holding LLC.

En la resolucion, indica que “una vez que los hechos, a la postre constitutivos de delito (tal
como ha confirmado la sentencia del Tribunal Supremo 83/2023), de los que derivaron
los perjuicios sufridos por las seis entidades demandadas, se produjeron con anterioridad
a la declaracién de concurso, los créditos por indemnizaciones de que son fitulares son
también anteriores a la declaracion de concurso”. La sentencia no es firme, pues cabe
interponer recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial de Pontevedra.



La proteccion de los objetos utilitarios por los derechos de autor esta
sujeta a los mismos requisitos que respecto de otros objetos

El Tribunal de Justicia senala que, en determinados supuestos, un objeto puede estar
protegido tanto como dibujo 0 modelo como en calidad de obra en el sentido de los
derechos de autor.

Precisa, a este respecto, que no existe una relacion de regla-excepcion entre estos dos
distintos tipos de protecciéon. En lo que atane a la proteccion como obra en el sentido de
los derechos de autor, la originalidad de los objetos de artes aplicadas debe apreciarse
en virtud de los mismos requisitos que se emplean para valorar la de otros tipos de objetos.

Constituye una obra, en el sentido de los derechos de autor, un objeto que refleje la perso-
nalidad de su autor, manifestando sus decisiones libres y creativas. Las decisiones dictadas
por diversas limitaciones, en particular técnicas, no forman parte de ella.

Lo mismo cabe decir de las decisiones que, aun siendo libres, no llevan la impronta de la
personalidad del autor que confiere a dicho objeto un aspecto Unico. Las infenciones del
autor durante el proceso creativo, sus fuentes de inspiracion, la utilizacion de formas que
se encuentran en el acervo general de dibujos y modelos, la posibilidad de creaciones
independientes similares o el reconocimiento del propio objeto en los circulos especializa-
dos pueden tenerse en cuenta, si procede. Sin embargo, estas circunstancias no son, en
todo caso, ni necesarias ni determinantes para acreditar la originalidad del objeto.

En el caso en litigio, dos fabricantes de muebles alegan ante los tribunales en Suecia y
Alemania, respectivamente, que dos comerciantes de muebles han infringido sus derechos
de autor sobre determinados muebles.

El fabricante sueco Galleri Mikael & Thomas Asplund considera que unas mesas de comedor
comercializadas por el grupo sueco Mio presentan grandes similitudes con mesas que él
fabrica y que, a su entender, estdn protegidas como obras de artes aplicadas por los
derechos de autor.

El fabricante suizo USM U. Schdérer S6hne acusa a konektra, un comerciante alemdn en
linea, de ofrecer un sistemma de muebles idéntico a un sistema modular de muebles que
él mismo fabrica y que segun afirma estd protegido por los derechos de autor en calidad
de obra de artes aplicadas.



El Tribunal de Apelacidn con sede en Estocolmo vy el Tribunal Supremo Federal alemdn han
consultado al Tribunal de Justicia sobre las condiciones en las que un objeto utilitario puede
constituir una obra de artes aplicadas y, en consecuencia, disfrutar de la proteccidn de
los derechos de autor.

Para declararla existencia de una infraccion de los derechos de autor, procede determinar
sihan quedado incorporados de forma reconocible en el objeto supuestamente infractor
elementos creativos de |la obra protegida.

Una misma impresion visual general creada por ambos objetos en conflicto y el grado de
originalidad de la obra no son pertinentes. La mera posibilidad de una creaciéon similar no
puede justificar la denegacion de la proteccion.



