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En el capitulo legislativo destacamos en esta ocasidn, que el Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones regula, a través de una Orden ministerial, la creacion
de un Registro Electrénico de Colaboradores de Extfranjeria, que es una herramienta
disefiada para que entidades sociales y sindicales puedan presentar solicitudes electroni-
cas en nombre de ciudadanos extranjeros, sin poder percibir contraprestacion econdmica
alguna y cumpliendo requisitos rigurosos para su cumplimiento, bajo su propia responsa-
bilidad. Ademas, el Boletin Oficial del Estado (BOE) ha publicado un relevante bloque
normativo compuesto por cuatro Reales Decretos que materializan la transferencia de
nuevas funciones, servicios, medios personales y patrimoniales a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Con respecto a las novedades jurisprudenciales, destacamos que el
Tribunal Supremo establece en una reciente sentencia que un reglamento no puede
restringir la legitimacién de los sindicatos mds alld de lo que marca la ley. La Sala anula
el articulo 10.2.a) del Real Decreto 402/2025, que limitaba la capacidad de iniciar el pro-
cedimiento exclusivo a los sindicatos “mds representativos a nivel estatal o autonémico”.
Y, por otfra parte, el Abogado General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE),
Athanasios Rantos, considera que un banco no puede negarse a devolver inmediata-
mente el importe de una operacién no autorizada bajo el pretexto de que el cliente ha

cometido una negligencia grave, segun las conclusiones



LEGISLACION

Nace el Registro Electronico de Colaboradores de Extranjeria

La Orden ISM/164/2026, de 2 de marzo, publicado en el BOE del 5 de marzo, regula el
Registro Electronico de Colaboradores de Extranjeria. Esta normativa del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones esta herramienta diseiiada para que entidades
sociales y sindicales puedan presentar solicitudes electrénicas en nombre de ciudadanos

extranjeros.

La medida, que busca mejorar sustancialmente la tramitaciéon de los procedimientos de
extranjeria, estd enfocada especialmente en proteger y asistir a personas migrantes y so-

licitantes de proteccidn internacional que se encuentren en situacién de vulnerabilidad.
sQuiénes pueden convertirse en colaboradores?

No cualqguier organizacion podrd ostentar este titulo. La norma es estricta y limita la ins-
cripcién a dos grandes grupos: por un lado, las organizaciones sindicales mds representa-

tivas a nivel estatal o autondmico; por otro, las entidades sin dnimo de lucro (ONG).

Para que una ONG sea admitida, debe cumplir una serie de requisitos rigurosos para ga-

rantizar su solvencia y buenas prdcticas:

Debe estar legalmente constituida en Espana con al menos tres anos de antigiedad y

tener fines vinculados a la migracion.

Tendrd que demostrar una experiencia minima de dos anos en el acompanamiento,
atencién o asesoramiento de personas extranjeras, o cual puede acreditarse mediante

memorias de proyectos o convenios.

Debe estar al corriente con Hacienda y la Seguridad Social, y no haber sido condena-
da ni sancionada por infracciones en el orden social, de extranjeria o de proteccién de
datos en los Ultimos tres anos. Quedan excluidos de este registro aquellos sujetos que ya
cuenten con convenios con la Administracién para la gestién electronica en materia de

extranjeria.
Trdmites gratuitos y mdxima seguridad para el usuario

Uno de los pilares fundamentales de esta orden es asegurar que el migrante no sea victi-

ma de abusos. Por ello, la norma exige el cardcter estrictamente gratuito de la represen-



tacion que ejerzan estas entidades

Ademds, se establecen fuertes medidas de seguridad: las entidades estdn obligadas a

suscribir un seguro de responsabilidad civil que cubra su actuacion.

Asimismo, deben mantener un censo actualizado de sus trabajadores o voluntarios ha-
bilitados, asegurdndose de que estos cuentan con un certificado negativo de delitos de
naturaleza sexual, no tienen antecedentes penales vinculados a su actividad y disponen

de firma electréonica cudalificada.

Gestion y vigilancia administrativa

El registro estard gestionado por la Direccién General de Gestidn Migratoria. Las entida-
des que logren inscribirse tendrdn una habilitacién vdlida por cuatro anos, que podrd ser

prorrogada.

Como medida de transparencia, para solicitar la renovacioén, los colaboradores deberdn
presentar una auditoria externa o una memoria de actividad que detalle el impacto de

su trabajo, el nUmero de expedientes tramitados y los recursos empleados

La Administracion tiene un plazo de dos meses para resolver las solicitudes de inscripcion;
si se supera este tiempo sin notificacion, la entidad se considerard inscrita por silencio ad-

ministrativo positivo.

Con esta nueva figura, que no elimina ni restringe otras formas de representaciéon legal ya
existentes, el Gobierno abre una nueva via institucionalizada que promete descongestio-
nar la burocracia extranjera y aportar un acompanamiento seguro, profesional y gratuito

a guienes mds lo necesitan.

El Gobierno del Estado oficializa un nuevo paquete de traspasos competenciales
al Pais Vasco

El Boletin Oficial del Estado (BOE) ha publicado de forma global el viernes, 6 de marzo de
2026, un relevante bloque normativo compuesto por cuatro Reales Decretos que mate-
rializan la transferencia de nuevas funciones, servicios, medios personales y patrimoniales

a la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

Este paquete legislativo, que consolida un nuevo avance en el desarrollo del autogobier-

Nno vasco, fue sancionado por el Rey Felipe VI el pasado 4 de marzo de 2026.



Las normas nacen como resultado directo de los acuerdos alcanzados por el Pleno de la
Comisién Mixta de Transferencias en su reunidn del 16 de enero de 2026 y fueron aproba-

das por el Consejo de Ministros tras su deliberacién el 3 de marzo de 2026.

El conjunto de Ias cuatro normas, que entran en vigor de manera inmediata al publicarse
simultdneamente en el BOE y en el Boletin Oficial del Pais Vasco, abarca dreas estratégi-
cas como el empleo, la asistencia social, las emergencias maritimas y la prevencion de

riesgos laborales.

A continuacion, se detallan las cuatro normas que configuran este acuerdo histérico:

Proteccién por desempleo (Real Decreto 173/2026, de 4 de marzo): Una de las cesiones
de mayor calado econdmico y social es el fraspaso al Pais Vasco de los medios patrimo-
niales y personales adscritos a la gestion de la proteccion por desempleo. Esta norma
permite a la Comunidad Auténoma avanzar en la ejecucién de la legislacion bdsica del

Estado en materia laboral y de Seguridad Social.

Prestaciones sociales no contributivas (Real Decreto 174/2026, de 4 de marzo): En el dm-
bito del bienestar, Euskadi asume los medios personales adscritos a la gestidon de las pres-
taciones familiares en su modalidad no contributiva, asi como la gestidon del subsidio por
nacimiento y cuidado de menor de naturaleza no contributiva. Estas prestaciones estdn
destinadas a cubrir situaciones de necesidad econdmica derivadas de responsabilidades

familiares o nuevos nacimientos.

Salvamento Maritimo (Real Decreto 175/2026, de 4 de marzo): En el dmbito de la segu-
ridad publica, se fraspasan las funciones y servicios para la ejecucion de la legislacion
sobre salvamento maritimo en las aguas interiores y territoriales del litoral vasco. El Estado
conserva funciones de coordinacidén nacional, pero Euskadi asumird la prestacién opera-

tiva de los servicios de bUsqueda y salvamento en sus costas.

Seguridad e Higiene Laboral (Real Decreto 171/2026, de 4 de marzo): Por Ultimo, se oficia-
liza la ampliacién de los medios patrimoniales de los servicios que ya fueron traspasados
en el ano 1985 al Pais Vasco en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Esta norma
supone dotar de mayor musculo a las inspecciones y tutelas de las condiciones de trabajo

en el territorio.

Con esta publicacién oficial conjunta, el Estado y el Pais Vasco dan luz verde a la inte-
graciéon efectiva de miles de funcionarios, personal laboral y decenas de inmuebles y

recursos técnicos.



Medidas de control a la importacién de determinados productos respecto a las
normas aplicables en materia de seguridad de los productos

La Orden PJC/161/2026, de 24 de febrero, publicada en el BOE de 4 de marzo, modifica el
anexo | del Real Decreto 330/2008, de 29 de febrero, por el que se adoptan medidas de
control a la importacién de determinados productos respecto a las normas aplicables en

materia de seguridad de los productos.

Esta normativa modifica el Real Decreto 330/2008 para incluir nuevos articulos con ries-
go potencial, como ciertos materiales eléctricos, productos infantiles y equipos de pro-
teccién individual, basdndose en andlisis recientes de siniestralidad. Al mismo tiempo, el
documento ajusta las posiciones arancelarias a la nomenclatura actual para facilitar las

tareas de vigilancia de mercado y el confrol aduanero.

Esta actualizacién tiene como objetivo fundamental reducir la presencia en el mercado
de productos peligrosos y los posibles accidentes derivados de ellos. Ademds, busca com-
batir la competencia desleal de aquellas empresas que importan articulos mds baratos
por no cumplir con los requisitos de fabricacién seguros y de calidad que si se exigen en

la Unidn Europea.

El objetivo fundamental es proteger a los consumidores de productos peligrosos y evitar la
competencia desleal de fabricantes que ignoran los estdndares de calidad de la Unidn
Europea. La orden garantiza que solo los bienes que cumplen estrictamente con los requi-

sitos de seguridad logren enftrar en el territorio nacional.

Estos cambios normativos combaten directamente la competencia desleal al dificultar
gue ciertas empresas importen articulos que no cumplen con los requisitos de seguridad

exigidos.

El problema radica en que, al evadir estos estdndares de seguridad y calidad, dichas em-
presas consiguen unos costes de fabricacién significativamente menores . Esto les permite
ofrecer en el mercado precios finales mds bajos, obteniendo una ventaja injusta frente
a aquellas empresas que si cumplen con las reglas y asumen los costes necesarios para

fabricar productos seguros y de calidad.

Por tanto, al ampliar y actualizar la lista de productos sometidos a control previo en adua-
nas, esta modificacion se convierte en un instrumento eficaz para nivelar el mercado. Se
asegura de que todos los articulos importados jueguen con las mismas reglas, impidiendo
que la falta de seguridad se utilice como una estrategia para abaratar costes de forma

desleal.



Nuevo Comité Antifraude del Ministerio de Industria y Turismo

La Orden ITU/153/2026, de 20 de febrero, publicada en el BOE del 3 de marzo de 2026,
modifica la Orden ICT/654/2022, de 10 de julio, por la que se crea el Comité Antifraude del

Ministerio de Industria y Turismo y se determinan su composicion y funciones.

El objetivo principal de la orden es ajustar la estructura interna de este érgano para mejo-
rar la vigilancia de los fondos vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resi-
liencia. Entre los cambios mds destacados se encuentra la inclusion de la Vicesecretaria
General Técnica dentro del comité para aportar un mayor perfil técnico y especializado

en la prevencion de irregularidades.

La resolucidon subraya que estas modificaciones respetan los principios de eficiencia y
seguridad juridica, asegurando una gestidn transparente de los recursos publicos. Final-
mente, se especifica la jerarquia y los suplentes de cada vocalia para garantizar el fun-

cionamiento ininterrumpido de la entidad.

Su funcién primordial es asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Medidas An-
tifraude. Esto se tfraduce en garantizar que los fondos europeos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables y en adoptar las medidas necesarias para proteger los intereses
financieros de la Unidn Europea . En concreto, el Ministerio supervisa la ejecucién de los

fondos correspondientes a los componentes C12, C13, C14, C19 y C31 de dicho plan.

Recientemente, el funcionamiento de este comité se ha reforzado incorporando como
vocal ala persona titular de la Vicesecretaria General Técnica, debido a su conocimiento

técnico especializado y competencia en la prevencién del fraude.

Prestaciones por desempleo por los dainos causados por diversos fendmenos me-

teorologicos adversos principalmente en Andalucia y Extremadura

La Resolucién de 25 de febrero de 2026, de la Direccién General del Servicio Publico de
Empleo Estatal, porla que se regula la tramitacion electrénica del procedimiento de reco-
nocimiento de las prestaciones por desempleo reguladas en el Real Decreto-ley 5/2026,
de 17 de febrero, publicado en el BOE del 5 de marzo de 2026, adopta medidas urgentes
en respuesta a los danos causados por diversos fendmenos meteoroldgicos adversos, de

especial afectacién en las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura.



La norma detalla que las empresas afectadas deben presentar solicitudes colectivas de
forma electrénica para representar a sus trabajadores en suspensidon de contrato o reduc-

cién de jornada.

Se especifican protocolos para el reconocimiento automatizado de las ayudas y la coor-
dinacién con los servicios de empleo para la inscripcidn de oficio de los beneficiarios.
Ademds, incluye normas particulares para el sector de las empleadas de hogar y pautas

sobre la comunicacién de periodos de actividad.

Los anexos adjuntos proporcionan las instrucciones técnicas y el formato necesario para

completar correctamente estos trdmites de urgencia.

Reconocimiento a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por

su actividad en defensa y reivindicaciéon de la Democracia

El Real Decreto-ley 6/2026, de 3 de marzo, por el que se modifica la Ley 20/2022, de 19
de octubre, de Memoria Democrdtica, publicada en el BOE de 4 de marzo, establece un
reconocimiento a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por su acti-

vidad en defensa y reivindicacién de la Democracia.

La ley extiende el marco temporal de proteccion hasta la entrada en vigor de la Constitu-
cién de 1978, cubriendo asi vacios legales de normativas previas. Entre sus medidas prin-
cipales, destaca el incremento de las indemnizaciones econdémicas a 250.000 euros en
casos de fallecimiento y cuantias superiores por lesiones incapacitantes, y reivindicaciéon

de las libertades democrdticas entre el 1 de enero de 1968 y el 29 de diciembre de 1978.

Por fallecimiento: Se fija una indemnizacién de 250.000 euros para las personas benefi-
ciarias de quienes perdieron la vida en defensa. Las cifras se actualizan a 180.000 euros
en los casos de Incapacidad permanente absoluta, y ascienden hasta los 500.000 euros
en los supuestos de Gran incapacidad. Cabe mencionar que estas indemnizaciones por

lesiones se abonardn directamente a la persona afectada y tienen cardcter intransferible.

Ademds, la nueva normativa contempla dos importantes beneficios adicionales respecto
a estos pagos. De una parte, todas estas indemnizaciones estardn exentas de tributacion
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y, de otra, si una persona ya
hubiese sido beneficiaria de una indemnizacién econdémica por estos mismos hechos al
amparo de normativas anteriores (como la Ley 52/2007) y la cantfidad recibida fue infe-
rior, podrd solicitar el abono de la diferencia. Esta diferencia se calculard actualizando la

cantidad previamente percibida de acuerdo con el interés legal del dinero.



Comision de Evaluacioén

La normativa también reestructura la Comisién de Evaluacién encargada de gestionar las

solicitudes para agilizar los procesos administrativos.

La reestructuracion de la Comision de Evaluacion se lleva a cabo mediante la modifica-
cién del articulo 3 del Real Decreto 1803/2008, con el objetivo de adaptarla a la actual

estructura departamental y a la normativa vigente.

A partir de esta modificacién, la Comision de Evaluacion se establece como un érgano
colegiado adscrito al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica, siendo la
encargada de tramitar, estudiar, valorar y resolver las solicitudes que se presenten. Su fun-
cionamiento y medios (tanto personales como materiales) dependerdn de la Direcciéon

General de Atencidn a las Victimas

La nueva composicion de la Comisidn se estructura de la siguiente manera:

Presidencia: Ocupada por la persona titular de la Direccion General de Atencidn a las

Victimas.

Vicepresidencia: Un representante del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Demo-

crdtica, designado entre el personal funcionario con nivel 29 o superior.

Vocalias: Representantes (funcionarios de nivel 29 o superior) de varios ministerios, inclu-
yendo Hacienda; Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; Interior; Inclusion, Se-

guridad Social y Migraciones; y Trabajo y Economia Social.

Secretaria: Una persona designada por la Presidencia entre el personal funcionario de
nivel 29 o superior de la Direccién General de Atencién a las Victimas, quien actuard con

VOZ pero sin voto.



JURISPRUDENCIA

El Tribunal Supremo determina que un reglamento no puede restringir la legitima-
cion de los sindicatos mas alla de lo que marca la ley

El Tribunal Supremo establece, en sentencia de 18 de febrero, que un reglamento no pue-
de restringir la legitimacion de los sindicatos mds alld de lo que marca la ley. La Sala anula
el articulo 10.2.a) del Real Decreto 402/2025, que limitaba la capacidad de iniciar el pro-
cedimiento exclusivo a los sindicatos “mds representativos a nivel estatal o autondmico™”.

El Tribunal concluye que la ley habilitante (el art. 206.2 del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social) otorga legitimacién a las organizaciones sindicales “mds repre-
sentativas” sin establecer una restriccion territorial, por lo que la limitacién del reglamento
supone un exceso normativo que vulnera el principio de legalidad y la libertad sindical.

Prohibicion de cargas desproporcionadas para el gjercicio de la accidn sindical: La sen-
tencia consolida la doctrina de que no se pueden imponer requisitos exorbitantes a los
sindicatos para ejercer su labor de defensa. Por ello, anula la exigencia de aportar la
“identificacion fiscal” de todos los trabajadores afectados al iniciar el procedimiento (ar-
ticulo 12.1). El Tribunal fundamenta que el reconocimiento de la penosidad laboral es un
procedimiento objetivo vinculado a las actividades profesionales y sus niveles de morbi-
lidad, no a la identidad concreta de los frabajadores, por lo que dicha exigencia es irra-
zonable y desproporcionada.

Cambio de criterio justificado sobre la "legitimacién conjunta™: El Tribunal Supremo marca
una evolucidén respecto a su previa Sentencia 1333/2023. En aquella ocasidon, considerd
que exigir a sindicatos y empresarios solicitar conjuntamente la iniciacién del procedi-
miento vulneraba la libertad sindical. Sin embargo, la nueva doctrina establece que aho-
ra esta exigencia si es vdlida porque viene impuesta directamente por una norma con
rango de ley (la reforma del TRLGSS intfroducida por la Ley 21/2021) y porque la propia
normativa prevé una via alternativa proporcional (la Administracion puede iniciarlo de

oficio ante una peticién individual excepcional).

Participacion Institucional y representatividad a nivel estatal: La sentencia aclara la na-
turaleza de la recién creada “Comision de Evaluacion”. Al calificarla como un auténtico
érgano de “participacion institucional” de alcance general, el Tribunal avala que la ley
reserve los asientos sindicales en dicha comisién exclusivamente a los sindicatos mds re-
presentativos a nivel estatal. Determina que esta limitacidn es un criterio objetivo, vdlido
y proporcionado para evitar la “atomizacién de la representaciéon sindical” en érganos
colegiados de la Administracién publica.



El procedimiento tiene su origen en la demanda interpuesta por el sindicato Confede-
racion General del Trabajo (CGT) contra la Administracién General del Estado. La CGT
acudié a la via contencioso-administrativa mediante un procedimiento especial para la

proteccioén de los derechos fundamentales.

El objeto de la impugnacion fue el Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, normativa
encargada de regular el procedimiento para anticipar la edad de jubilacién mediante
coeficientes reductores en ocupaciones de naturaleza excepcionalmente penosa, téxi-

caq, peligrosa o insalubre.

En su demanda, el sindicato CGT argumentd que varios preceptos de este Real Decreto
vaciaban de contenido su capacidad de accidn sindical y vulneraban el derecho a la
libertad sindical (art. 28.1 CE), el derecho a la igualdad (art. 14 CE) y el derecho a la tu-
tela judicial efectiva (art. 24 CE). Especificamente, impugnaron la obligacién de actuar
de forma “conjunta” con la patronal, la limitacién de legitimacién a los sindicatos “mds
representativos”, la exigencia de proveer la identificacion fiscal de los trabajadores, los
efectos del silencio administrativo negativo, y la composicion restrictiva de la Comisidon de

Evaluacion.

Durante el proceso, el Ministerio Fiscal presentd alegaciones apoyando de manera par-
cial las pretensiones de la CGT, coincidiendo en que varias de las exigencias del regla-
mento (como la legitimacién conjunta, la identificacion fiscal y la restriccion territorial de

la representatividad) imponian obstdculos desproporcionados a la libertad sindical.

Por su parte, la Abogacia del Estado, en representacion de la Administracion, defendio la
legalidad integra del Real Decreto, argumentando que las restricciones tenian cobertura

legal y justificacion objetiva.

Finalmente, el 18 de febrero de 2024, la Seccidén Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Ad-

ministrativo del Tribunal Supremo dictd un fallo estimatorio parcial.

El Tribunal dio la razén a la CGT en dos puntos clave, anulando la exigencia de represen-
tatividad a nivel estatal/autonédmico del art. 10.2.a) y la obligacién de identificar fiscal-
mente a los frabajadores del art. 12.1, pero desestimo el resto de los motivos del recurso,
validando el grueso del texto reglamentario

El banco no puede negarse a devolver inmediatamente el importe de una opera-
cion no autorizada bajo el pretexto de una negligencia grave

Un banco no puede negarse a devolverinmediatamente el importe de una operacién no



autorizada bajo el pretexto de que el cliente ha cometido una negligencia grave, segun
las conclusiones del Abogado General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE),
Athanasios Rantos.

Senala el Abogado General que el Derecho de la Unidn obliga a realizar esta restitucion
en un primer momento. El banco solo estd exento de esta devolucion inmediata si tiene
motivos razonables para sospechar que existe un fraude y comunica dichas sospechas
por escrito a la autoridad nacional pertinente.

El Abogado General no se centra en definir la negligencia, sino en el procedimiento: es-
tablece claramente que el banco no puede utilizar la supuesta negligencia grave del
cliente como excusa para denegar la devolucién inmediata de los fondos sustraidos.

La relevancia de la negligencia grave aparece Unicamente en una segunda fase proce-
sal, ya que, si el banco logra demostrar que el cliente actud con dicha negligencia, podrd
exigirle posteriormente que asuma las pérdidas

Una vez que el banco ha devuelto el dinero, puede investigar el caso en un segundo mo-
mento. Silogra demostrar que el cliente incumplid sus obligaciones de seguridad de forma
deliberada o por negligencia grave, el banco puede exigirle que soporte las pérdidas. En
este caso, si el cliente se niega a devolver el dinero restituido, el banco tendrd que inter-
poner un recurso judicial contra él

El caso tiene su origen en Polonia, donde una clienta fue victima de un fraude de suplan-
tacién de identidad (phishing) tras recibir un enlace fraudulento de un falso comprador, lo
gue llevé a que un tercero obtuviera sus claves y realizara un pago no autorizado desde
su cuenta bancaria. Al notificar el fraude, el banco rechazd devolver el importe argumen-

tando que la clienta habia cometido una negligencia grave al divulgar sus datos.

La Justicia Europea determina como se verifica si se ha superado el periodo maxi-
mo de detencién de inmigrantes en situacion irregular

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha determinado que, para verificar si
se ha superado el periodo méximo de detencidén de inmigrantes en situacién irregular,
deben sumarse todos los periodos de internamiento que haya cumplido la persona en un
Estado miembro bajo una Unica decisién de retorno El contador de tiempo no se reinicia a
cero por el hecho de que estos periodos se intercalen con lapsos de libertad, ni tampoco
porque cambien las circunstancias facticas de la persona afectada

Los Estados miembros tienen la potestad de no aplicar la Directiva ‘reforno’ a quienes



estén sujetos a medidas de retorno como sanciones penales. Asimismo, pueden imponer
sanciones, incluso penales, a quienes permanezcan de forma irregular y sin justificacion

una vez concluido su procedimiento de retorno

Si un Estado decide prorrogar el internamiento mds alld del periodo méaximo inicial de seis
meses, esta decision debe ser controlada obligatoriamente por una autoridad judicial.
Este control no depende de que el afectado lo solicite y debe realizarse lo mds rdpido

posible, aungue no necesariamente antes de que finalice el plazo mdximo inicial

La ausencia de este control judicial inmediato no conlleva de forma automdtica la puesta
en libertad del extranjero. Si se siguen cumpliendo las condiciones de fondo para el inter-
namiento estipuladas en la Directiva, superar los seis meses iniciales no anula la prérroga ni
levanta la medida. La liberacién inmediata solo seria obligatoria si se superase el periodo
mdximo absoluto permitido por la Directiva, que sumando posibles prérrogas puede llegar

a un maéximo de dieciocho meses.

El litigio principal involucra a un nacional marroqui que ingresé ilegalmente a Finlandia en
septiembre de 2022, a pesar de tener una prohibiciéon de entrada en el espacio Schengen.
Con el objetivo de expulsarlo, las autoridades finlandesas lo infernaron en cuatro ocasio-

nes distintas.

El Tribunal Supremo de Finlandia, al evaluar la legalidad de uno de estos periodos (del 11
de septiembre de 2023 al 18 de enero de 2024), elevd una peticidn de decisidon prejudicial
al TJUE para aclarar si se habia superado el limite mé&ximo inicial de seis meses que estable-

ce la Directiva ‘retorno’, tomando en consideracioén los internamientos previos.

El bloqueo institucional de un pais no anula el derecho fundamental a que se exa-
mine la peticiéon de proteccion internacional

Un Estado miembro designado como responsable no puede eludir las obligaciones que le
impone el Reglamento Dublin Il mediante un simple anuncio unilateral, como hizo Italia al
suspender las readmisiones, ya que esto pondria en peligro el funcionamiento del sistema.
Por tanto, en un primer momento, el Estado designado sigue siendo el responsable, segin
establece una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea sobre la aplicaciéon

del Reglamento de Dublin lll ante la negativa de un pais a recibir solicitantes de asilo.

Si el Estado responsable ha aceptado la peticidn de hacerse cargo (incluso por falta de
respuesta), el fraslado debe realizarse en un plazo mdximo de seis meses, el cual empieza

a contar desde la resolucién definitiva si hubo un recurso con efecto suspensivo.

Sin embargo, si el fraslado no se realiza en este plazo, el Estado responsable queda eximi-



do y la responsabilidad se transfiere automdaticamente al Estado miembro requirente. Esta
transferencia de responsabilidad opera de forma automdtica sin importar las causas por
las que no se ejecutd el traslado.

Esto significa que la responsabilidad se fraslada al Estado requirente incluso si el motivo del
retraso fue la suspensidn unilateral de las readmisiones por parte del Estado inicialmente
responsable.

El Tribunal fundamenta este automatismo en la necesidad de garantizar el acceso efecti-
vo de la persona afectada al procedimiento de asilo, asegurando asi la efectividad de su
derecho fundamental a solicitar asilo en un Estado miembro

Para remediar la infraccidn cometida por el Estado que suspende unilateralmente sus obli-
gaciones, la doctrina senala que la Comisidon Europea o cualquier otro Estado miembro
pueden interponer un recurso por incumplimiento ante el propio Tribunal de Justicia

La negativa del Estado responsable a admitir al solicitante no es motivo vdlido para que el
Estado requirente declare la inadmisibilidad de la solicitud de proteccién internacional La
denegacién en este contexto debe tramitarse mediante una decisidon de traslado y de no

examen, no mediante una decisidon de inadmisibilidad.

El caso surge tras la decisiéon unilateral de Italia de suspender los traslados de refugiados, lo
gue generd dudas legales en Alemania sobre qué nacién debia procesar dichas solicitu-
des. La corte estipuld que un Estado no puede eludir sus obligaciones mediante anuncios
unilaterales, manteniendo inicialmente su responsabilidad legal.

Sin embargo, si el traslado no se ejecuta en un periodo de seis meses, la obligacién de
examinar la peticién de asilo se transfiere automdticamente al pais solicitante. Esta medi-
da busca evitar el desamparo de los refugiados y garantizar que su derecho a recibir una
resolucién no se vea afectado por disputas entre naciones.

Asi, el tribunal aclara que la Comisidon Europea puede sancionar a los Estados que incum-
plan estas normas mediante recursos por incumplimiento.

El Reglamento Dublin Il

El Reglamento Dublin Il (Reglamento UE n.° 604/2013) es la normativa que establece los
criterios y mecanismos para determinar qué Estado miembro es el responsable de exa-
minar una solicitud de proteccién internacional (asilo) presentada por un nacional de un
tercer pais o un apdtrida en la Unién Europea



El sistema de reparto de responsabilidades del Reglamento Dublin Il no permite que un
Estado miembro designado como responsable se libere de sus obligaciones mediante un
simple anuncio unilateral

Si un Estado miembro recibe una peticidén para hacerse cargo de un solicitante de asilo y
no responde (como ocurrié en este caso), el Reglamento considera que ha aceptado la
peticién de toma a cargo

Una vez que el Estado responsable ha aceptado la peticidn (de forma expresa o técita), el
traslado del solicitante debe realizarse en un plazo mdéximo de seis meses. Si se ha conce-
dido un efecto suspensivo debido a un recurso contra la decisidon de fraslado, el plazo de
seis meses comienza a contar a partir de la resolucién definitiva de dicho recurso

Si el traslado no se ejecuta dentro de ese plazo de seis meses, el Estado inicialmente res-
ponsable queda exento de su obligacién. En ese momento, la responsabilidad de exami-
nar la solicitud de asilo se transfiere automdticamente al Estado miembro requirente. Este
automatismo se aplica independientemente de las causas por las que no se ejecutd el
traslado (incluyendo la suspensidn unilateral por parte del ofro Estado), con el fin de garan-
tizar el derecho fundamental del solicitante a acceder al procedimiento de asilo

El Reglamento prevé que, frente a un incumplimiento sistemdtico de estas normas por
parte de un Estado miembro, la solucién no es perjudicar al solicitante de asilo, sino que la
Comisién Europea o cualquier otro Estado miembro interpongan un recurso por incumpli-
miento ante el Tribunal de Justicia

El Reglamento, en conjunto con ofras directivas europeas, establece que, si un Estado de-
termina que otro es el responsable bajo los criterios de Dublin lll, debe emitir una “decisidon
de traslado y de no examen”, pero no puede declarar la solicitud “inadmisible” simple-

mente porqgue el ofro Estado se niegue a colaborar.

Los Estados de la UE pueden exigir legalmente a nacionales de terceros paises un
permiso de residencia de larga duracion para acceder a prestaciones

El Tribunal de Justicia de la Unidén Europea establece que los Estados miembros pueden
exigir legalmente a los nacionales de paises terceros que posean un permiso de residencia
de larga duracién para poder acceder a prestaciones de asistencia social

El principio de igualdad de trato, en el dmbito social y segin el Derecho de la Unidn, se
aplica exclusivamente a las medidas de seguridad social destinadas a las personas en
activo en el mercado laboral (aquellas que cubren riesgos especificos, son discrecionales
y se financian con cotizaciones de tfrabajadores y empresarios)



No abarca los subsidios “meramente asistenciales”. El subsidio reclamado es una presta-
cién especial en metdlico, de cardcter no contributivo y a cargo de las finanzas publicas,
cuyo objetivo es cubrir un estado de indigencia. Por lo tanto, se clasifica como “asistencia
social” y no como “seguridad social”

Al no estar obligados por el Derecho de la Unién a aplicar el principio de igualdad de trato
para este tipo de subsidios, los Estados miembros tienen la libertad de supeditar su conce-
sion a condiciones que demuestren un cierto grado de integracién del solicitante, como

lo es poseer un permiso de larga duracion

El Tribunal recuerda que incluso un ciudadano de la Unidn Europea necesita contar con
un derecho de residencia permanente en el Estado miembro de acogida para recibir asis-
tencia social. Aplicar una regla de igualdad de trato a nacionales de terceros paises sin
exigirles una integracién similar entraria en contradiccidon con el objetivo del Derecho de
la Unidén, que es otorgar a estos nacionales derechos comparables a los de los ciudadanos
de la Unidén

El origen del litigio se encuentra en Italia, donde una ciudadana de nacionalidad albane-
sa solicité un subsidio de asistencia social al Estado italiano. Esta persona contaba con un
permiso de residencia de dos anos por motivos familiares, el cual también la autorizaba a
trabajar en el pais

El Instituto Nacional de Previsién Social (INPS) denegd su solicitud argumentando que no
disponia de un permiso de residencia de la Unién para residentes de larga duracion, un
requisito indispensable segin la normativa italiana para los solicitantes procedentes de
terceros paises

La afectada interpuso un recurso contra esta decisidn, el cual escald hasta el Tribunal Su-
premo de Casacion italiano. Este érgano judicial remitid el caso al Tribunal Constitucional
de ltalia, al albergar dudas sobre si exigir dicho permiso de larga duracion vulneraba la
Constitucién italiana y el principio de igualdad de trato previsto en el Derecho de la Unidn
Europea para la coordinacién de los sistemas de seguridad social

Ante esta situacioén, el Tribunal Constitucional italiano decidid plantear una cuestion preju-
dicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para que este aclarara si el Derecho
europeo permite, efectivamente, condicionar la entrega de asistencia social a naciona-
les de terceros paises a la tenencia de un permiso de residencia de larga duracién, lo que

derivé en la sentencia y conclusiones expuestas.

No basta con ofrecer al investigado un acceso meramente formal o una indica-
cion genérica sobre la naturaleza de las pruebas que le incriminan



El Tribunal Constitucional aclara que no es suficiente con ofrecer al investigado un ac-
ceso meramente “formal” o una indicacién genérica sobre la clase o naturaleza de las
pruebas que le incriminan, por ejemplo, aludir genéricamente a conversaciones graba-

das o diligencias tecnoldgicas.

Para que el derecho a la defensa y a impugnar la privacion de libertad sea efectivo, la
resolucién judicial debe individualizar el contenido de las fuentes de prueba y aportar los

datos que permitan su identificacion.

Si la prueba es una intervenciéon telefénica, el juzgado debe detallar, como minimo, de
qué conversaciones se trata, desde qué terminales se hicieron y con qué personas Este
derecho abarca tanto las diligencias tfradicionales como los nuevos medios de investiga-

cion tecnoldgica (archivos informdaticos, dispositivos de seguimiento, etc.

Dos reglas fundamentales

La garantia de acceso a estos elementos esenciales debe mantenerse durante todo el

tiempo que la persona investigada se encuentre privada de libertad

Cualguier denegacién de acceso a parte del sumario por parte del juez instructor debe
estar siempre motivada de forma reforzada, justificando por qué esos elementos no son

“esenciales” para la defensa o por qué su revelacion perjudicaria la investigacion

El caso fiene como protagonista a un guardia civil destinado en el puerto de Ceuta, que

fue detenido el 30 de enero de 2025 en el marco de unas diligencias declaradas secretas

Se le investigaba por presuntamente formar parte de una “estructura de seguridad” que
facilitaba a una organizacién criminal la salida de hachis (con una incautacion de 1.397
kg) hacia la peninsula, imputdndosele delitos de pertenencia a organizacién criminal,

contra la salud publica y cohecho

En la comparecencia para decidir sobre su ingreso en prisidon provisional, el Juzgado Cen-
tral de Instruccion nim. 3 entregd a su defensa un escrito que resumia las imputaciones. El
documento mencionaba, de forma genérica, que su participacion se deducia de “con-
versaciones captadas y grabadas” en las que se hablaba de un pago de 5.000 euros por
una actuacién y de un pacto global de 120.000 euros, asi como de “otras diligencias de

investigacion tecnoldgica”

El conflicto juridico surgid cuando la defensa solicitd acceder al contenido exacto de
dichas grabaciones o a su transcripcién para poder defenderse adecuadamente, argu-

mentando que la conversacion intervenida en realidad se referia a la compraventa de



un motor eléctrico para pescar y no a un soborno

La jueza instructora denegd la peticidon alegando que el resumen entregado era suficien-
te y que revelar mds datos ponia en riesgo la investigacién secreta, ordenando su ingreso
en prision provisional Esta decisién fue confirmada posteriormente por la Audiencia Nacio-

nal. Ahora, el Tribunal Constitucional ha estimado el recurso de amparo del investigado.

El Tribunal concluye que la denegacién del acceso a las conversaciones originales (que
eran el Unico elemento que le vinculaba directamente con los delitos) le impidid ejercer

una defensa real y objetiva.

Por ello, declara vulnerados sus derechos fundamentales a la libertad personal (art. 17.1
CE) y a la defensa juridica (art. 24.2 CE), declarando la nulidad de los autos de prisién,
aungue sin ordenar medidas adicionales de reparacidén dado que el recurrente ya habia

sido puesto en libertad en diciembre de 2025.

Confirmada la nulidad de una sancién a un taller porque la inspeccién vulneré la
inviolabilidad del domicilio

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
(TSJC), en su sede de Las Palmas, ha confirmado la nulidad de dos multas que sumaban
33.155 euros impuestas por la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural (APMN) a
un vecino de Telde, al considerar que la sanciéon se basd en “prueba licita™ obtenida con

vulneracion del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio.

Los hechos se sitian en un garaje de una vivienda unifamiliar en La Herradura (Telde),
donde el sancionado tenia “alguna maquinaria para reparaciones a familiares”, y al que
acudieron el 8 de octubre de 2020, alas 17:40 horas, dos agentes de la Guardia Civil, a raiz
de la denuncia de un particular que habia aportado fotografias del interior del inmueble.

El juzgado estimd en 2025 el recurso del vecino y anuld las multas, al entender que se
habia producido “una violacién del derecho fundamental a la intimidad domiciliaria del
sancionado, y que gracias a esta se han obtenido las pruebas en las que se funda su
condena”. Frente a esa sentencia, la APMN apeld al TSJC pidiendo que se revocara y se

confirmara la sancion.

El nUcleo del litigio se centra en determinar si el garaje tenia o no la consideracién de do-
micilio a efectos del articulo 18 de la Constitucion. La sentencia, dictada por la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso de Las Palmas, recuerda que “no hay una solucién

univoca respecto del tfratamiento de los garajes desde la perspectiva que nos ocupa y



por eso la respuesta ha de ser necesariamente singularizada. No todos los garajes son

iguales ni cabe patrocinar por tanto la misma solucién en todos los casos”.

La APMN defendid que en el lugar “se desarrollaba (...) una auténtica actividad comer-
cialy no transcurria la vida privada del sujeto sancionado”, insistiendo en que la conducta
era la de un “taller mecdnico ilicito” con “gran cantidad de residuos peligrosos” y que los

vehiculos no eran de familiares del sancionado.

Ademds, alegd que el portdn del garaje estaba abierto y que desde el exterior se apre-
ciaban indicios de la actividad, que el afectado se identificé como propietario dellocal y
de la actividad, y que "acompand a los agentes durante toda la inspeccién, mostrando
su colaboraciéon durante toda la actuaciéon, y sin comunicar en ningin momento que di-

cho local formara o pudiera formar parte de su domicilio”.

Lego en Derecho

La defensa del sancionado sostuvo lo contrario: que el garaje es una “parte de esta” vi-
vienda, "una habitacién aneja” y, por tanto, domicilio; que no estaba acreditado que las
puertas estuvieran abiertas (“lo confrario es lo que cumple inferir del expediente”) y que
no fue informado de sus derechos, pese a su “falta de conocimiento en cuestiones lega-

les” frente a agentes que "si que son perfectos conocedores de estos derechos”.

El TSJC, tras valorar las circunstancias, asume la tesis del juzgado: “Considera esta Sala
gue en el supuesto de autos es razonable la conclusidn alcanzada por la sentencia im-
pugnada y no es desacertada la premisa de la que parte al estimar en este caso que el
garaje donde se desarrollaba la actividad ilicita forma parte integrante del domicilio de

la persona”.

Por ello, “son de aplicacién al caso las garantias juridicas correspondientes, en suma, en

garantia de la proteccién del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio”.

Una vez asumido que se trataba de un espacio domiciliario, la Sala examina si se respeta-
ron las garantias constitucionales y legales en la entrada vy la inspeccidn. Y coincide con

la instancia en que no fue asi.

En relacion con el material fotogrdfico, destaca que “la primera de las que aporta la ins-
peccién recoge como cerrado el portén del garaje, de modo que no aparece rubricado
en documento alguno que desde el exterior pudiera percibirse que en el interior se estaba
desarrollando la ilicita actividad de la que se trataba’”. Respecto a la fotografia aportada
por el denunciante, senala que “se ignoran las circunstancias en que pudo tomarse dicha

fotografia”.



Informado de sus derechos

Sobre el acta de inspeccidn, la sentencia subraya varias deficiencias: “No consta desde
luego que se tratara de un establecimiento abierto al publico”; “Falta igualmente la indi-
cacion de la hora de inicio y fin de la actividad inspectora (mds bien, se indica que es la

misma la hora de inicio y fin, lo que evidentemente es un error)”.

Y, sobre todo, dice: “Lo mds importante es lo que recalca igualmente la sentencia a pro-
pdsito del acta y es que ésta no deja suficientemente constancia de haber sido informa-

do el denunciado adecuadamente de sus derechos”.

El juzgador de instancia ya habia advertido que, cuando un ciudadano renuncia a un
derecho fundamental como la inviolabilidad del domicilio, “su constancia en el acta poli-
cial debe ser mayor que reflejar simplemente: ‘se identifica al denunciado permitiendo la

entrada al mismo'”, y que “no se le informd, o no consta, que podia negarse a la entrada

de los agentes de policia”.

El TSJC pone el acento en que, tratdndose de un domicilio privado, “especial celo y cui-
dado le es exigible a la inspeccidon en la elaboracién de dicho documento, especialmen-

te, en casos como estos, en que un derecho fundamental puede resentirse”.

De otro lado, recuerda que la Administracidn conocia la denuncia vecinal “mds de tres
meses” antes de la inspeccion, por lo que “el desarrollo de la actividad inspectora pudo
haberse realizado bajo mayores garantias”, por ejemplo, con “un reportaje fotogrdfico
desde el exterior mds consistente” o dejando “consignado en el acta con mayor grado
de detalle los extremos concretos acerca de la informacién que se le facilitd al particular

sobre sus derechos”.

En estas condiciones, afirma la Sala, “no cabe sin mds tratar de escudarse en el benefi-
cio de la supuesta presuncién de veracidad de las actas de la inspeccidén”. Comparte
asi la conclusion del Juzgado de que “la prueba de cargo en la que se basa la sancién
estd viciada ab initio, halldndonos con que fue obtenida con infraccién del art 18 CE; se
debe considerar prueba ilicita... siendo nulos los cimientos en los que se apoya la resolu-
cién sancionadora, esta debe igualmente participar de esta nulidad plena”, evocando
la doctrina del fruto del arbol envenenado. La Sala acuerda la imposicidén de las costas
causadas en este recurso a la parte apelante, aunque limitando su importe, atendiendo

a la indole del asunto, por todos los conceptos, a una cuantia méxima de 800 euros.

La Justicia reconoce al personal del Servicio Riojano de Salud el cobro de com-
plementos en los permisos retribuidos



La Resolucién de 2 de octubre de 2025 del Servicio Riojano de Salud (SERIS) denegd a
varios trabajadores el abono integro de los complementos por nocturnidad vy festividad
durante sus periodos de vacaciones. La Administracion defendia que dichos conceptos
ya se abonaban durante las vacaciones mediante un promedio de lo percibido en los seis

meses anteriores, conforme a la normativa interna aplicable.

Los demandantes, personal estatutario del SERIS, recurrieron la resolucién solicitando que
se le abonaran las cantidades que habrian percibido por noches y festivos durante vaca-
ciones, permisos y licencias en los Ultimos cuatro ainos. Argumentaron que estos comple-
mentos forman parte de su retribucion habitual y que, segun la jurisprudencia del Tribunall
Supremo y del Tribunal de Justicia de la Unidén Europeaq, la remuneracion de las vacacio-

nes debe incluir todos los conceptos retributivos ordinarios.

Los Jueces de lo Contencioso Administrativo han analizado en sentencias diferentes el
complemento de atencién continuada (que incluye nocturnidad y festivos) y concluyen
gue se trata de una retribucion ordinaria, ya que forma parte de la jornada habitual del
personal que trabaja a turnos. Por ello, este complemento debe incluirse en la retribucién

durante periodos en los que no se presta servicio, como vacaciones o permisos refribuidos.

No obstante, ambos jueces consideran que la Administracién ya estaba abonando co-
rrectamente este complemento durante las vacaciones mediante el sistema de prome-
dio, que se considera un método razonable y ajustado a la jurisprudencia. Por tanto, en

este punto la resolucidon administrativa es conforme a derecho.

Sin embargo, si reconoce el derecho de los demandantes a percibir el complemento de
atencion continuada durante determinados permisos retribuidos (como asuntos propios o
fallecimiento), ya que en esos casos no se habia abonado. Este pago deberd calcularse
mediante el mismo promedio utilizado para las vacaciones y limitarse a los cuatro anos
anteriores a la solicitud presentada en agosto de 2025. Por ello, el recurso se estima par-
cialmente. Las sentencias no son firmes y puedes ser recurridas en apelacién ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

El TS reconoce el derecho de tres diputados a lograr informacion desglosada so-
bre abonos a entidades de crédito que el Banco de Espana denegé

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha estimado el recurso
presentado por fres diputados del grupo parlamentario Sumar y ha reconocido su dere-
cho a obtener la informacion desglosada sobre los intereses por facilidades de depdsito
gue el Banco de Espana abond a las entidades de crédito durante 2022 y 2023, y que su



gobernador les denegd por resolucion de 10 de junio de 2024 alegando que se trataba

de informacién legalmente reservada.

El Supremo estima el recurso de los tres diputados, apoyado por la Fiscalia, contra la sen-
tencia dictada en enero de 2025 por la Audiencia Nacional, que considerd que la nega-
tiva del gobernador del Banco de Espana a facilitar la informaciéon solicitada no habia
supuesto una infraccién del ordenamiento juridico.

El tribunal destaca que la Ley 10/2014, de entidades de crédito, no incluye a las Cortes
Generales en la reserva que pesa sobre la informacién en poder del Banco de Espana,
y se limita a contemplar una posible salvaguardia, consistente en que el gobernador del
Banco de Espana pida que la informacién -que, en todo caso, debe entregar- no sea
examinada en sesidn abierta y pUblica, sino en sesidn secreta, o que se le aplique la aun
mds restrictiva y garantista regulacion del conocimiento parlamentario de los secretos
oficiales.

Para los magistrados, “habria sido muy dificil (...) que la ley impidiese a las Cortes Gene-
rales acceder a alguna clase de informacién a disposicion del Banco de Espana, dado
que el poder de las Cdmaras de conocer informacién en manos del Gobierno y de las

entidades puUblicas es un elemento crucial de la democracia parlamentaria”.

En ese sentido, recuerdan que el articulo 109 de la Constitucidon es muy claro al sefalar
que “"las Cdmaras y sus Comisiones podrdn recabar, a través de los Presidentes de aqué-
llas, la informacién y ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cua-
lesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas.”, y que el Banco de
Espana es una “autoridad del Estado”, segin subrayan, no puede ser puesto en tela de

juicio.

Tras estas precisiones, el tribunal resuelve si tres diputados, que solicitan informacién al
Banco de Espana por la via del articulo 7 del Reglamento del Congreso de los Diputados,
son subsumibles en la expresidn “las Cortes Generales” del articulo 82 de la Ley 10/2014
cuando senala que “el acceso de las Cortes Generales a la informacion sometida a la
obligacién de secreto se realizard a través del Gobernador del Banco de Espana”.

El Supremo "“no tiene ninguna duda de que si la informacidn es requerida por el pleno o
por una comision de la Cdmara, son “las Cortes Generales” quienes la recaban”, y agre-
ga gue “tfratdndose de diputados individualmente considerados, la respuesta debe ser
la misma al menos en linea de principio: porque no son particulares, sino representantes
del pueblo espanol que ejercen una funcién esencial de control politico; y porque, si se
estableciera un criterio radicalmente distinto con respecto al seguido para el pleno y las
comisiones, podria resultar que los diputados de la oposicidn necesitaran del apoyo de la
mayoria para acceder a la informacion del Banco de Espaia”.



La magistrada que investiga la adjudicacién de VPP en Alicante exige una fianza de 3.000

euros al grupo municipal socialista para ejercer la acusacion popular

La titular de la plaza nimero 5 de la Seccidén de Instruccion del Tribunal de Instancia de
Alicante, que investiga la adjudicacién de viviendas de proteccién publica (VPP) en una
urbanizaciéon de la ciudad, ha dictado una providencia por la que exige el pago de una
fianza de 3.000 euros al grupo municipal socialista para ejercer la acusacion popular en
la causa.

Tras recibir un escrito de la portavoz de esa agrupacién en el Consistorio alicantino, la ins-
tructora sefala que Unicamente puede personarse en el procedimiento bajo esa figura,
conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, previa
interposicién de querella suscrita por abogado/a y procurador/a y el depdsito de la cau-
cion citada.

La magistrada también ha emitido un auto por el que desestima el recurso de reforma
interpuesto por el Colectivo de Funcionarios PUblicos Manos Limpias contra una providen-
cia anterior en la que se le exigia a esa entidad la misma fianza, 3.000 euros, igualmente

para personarse en las diligencias previas como acusacién popular.

La resolucioén judicial cita diversa jurisprudencia del Tribunal Supremo que avala esa de-
cisién y recoge que la cuantia de la caucion impuesta en este caso es proporcionada,
atendida la capacidad econdmica de los querellantes, y no impide a éstos ni obstaculiza
gravemente ejercitar su derecho.

Ademdas, el érgano judicial ha trasladado a la Unidad de Delincuencia Econdmica y Fiscal
(UDEF) de la Policia Nacional la documentacién aportada por la Conselleria de Vivienda
y la cooperativa promotora de las viviendas del Residencial Les Naus.

El TSJ de Canarias aplica a una mujer la doctrina del ‘varén discriminado’ para
abonarle un complemento

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (TSJC) en su sede de Las
Palmas ha dado la razén a una pensionista con incapacidad permanente y ha recono-
cido su derecho a cobrar integramente el complemento por aportacién demogrdfica
(antiguo complemento de maternidad) desde la fecha inicial de reconocimiento de su
pensidn, y no solo con tres meses de retroactividad, como sostenia el Instituto Nacional de
la Seguridad Social (INSS).



La mujer, nacida en 1967 y madre de dos hijos, es beneficiaria de una pensién de incapa-
cidad permanente total reconocida por el INSS mediante resolucidon de 27 de noviembre
de 2020. El 13 de febrero de 2023 solicitd el complemento por aportacion demogrdfica
ligado a su pension.

El INSS le reconocid ese complemento por maternidad el 25 de septiembre de 2023, fijan-
do una cuantia mensual de 28,47 euros y abonando atrasos solo desde el 2 de noviembre
de 2022 hasta el 30 de septiembre de 2023, aplicando la regla general de refroactividad
madxima de tres meses del articulo 53 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).
Agotada sin éxito la via administrativa, la interesada acudié a los tribunales.

Un juzgado de lo social desestimé la demanda en agosto de 2024, absolviendo al INSS
de todas las pretensiones y ratificando el criterio de limitar los efectos retroactivos del
complemento a los tres meses anteriores a la solicitud. Entendié que, a diferencia de lo
ocurrido con los hombres, en el caso de las mujeres no concurria discriminaciéon, puesto
que el complemento estaba previsto expresamente para ellas desde su origen, y que la
solicitante pudo pedirlo en plazo.

Contra esta resolucidn, la actora interpuso recurso de suplicacién ante el Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, Sala de lo Social.

El nUcleo juridico del conflicto

El debate juridico se centraba en determinar si el complemento de maternidad por apor-
tacion demogrdfica puede considerarse prescriptible o si, por el contrario, debe seguir el
mismo régimen de imprescriptibilidad que la pensién contributiva a la que se incorpora.

La sentencia de instancia se apoyd en el articulo 53 LGSS, que limita en general los efectos
econdmicos de las prestaciones a un mdximo de tres meses anteriores a la solicitud, y con-
siderd que la doctrina del Tribunal Supremo sobre la imprescriptibilidad del complemento,
fjada en la sentencia 322/2024 de 21 de febrero (recurso 862/2023), solo era aplicable a
los varones, por tratarse de un supuesto de discriminacion por razén de sexo que debia

repararse.

La recurrente sostuvo, por el contrario, que esa doctrina del Tribunal Supremo no se limita
a los casos de hombres pensionistas, sino que incorpora un argumento auténomo de ca-
radcter general: el complemento no es una prestacion independiente, sino un elemento
accesorio y consustancial de la pensién contributiva (jubilacién, incapacidad permanen-
te o viudedad), por lo que comparte su misma naturaleza juridica y, en consecuencia, no
puede prescribir ni quedar sujeto a la retroaccion de solo tres meses.

Este razonamiento se apoya en la doctrina del Pleno de la Sala Cuarta del Tribunal Supre-



mo, que ha declarado que el complemento de maternidad, igual que los complementos
a minimos o el complemento de brecha de género, no es auténomo, sino que estd insito
en la accién de solicitar la pensidn, y que la entidad gestora estd obligada a incluirlo
cuando concurran los requisitos, sin que pueda limitarse su reconocimiento econdmico

por una peticién tardia.

El Tribunal Superior de Justicia de Canarias estima el recurso de suplicacién, revoca la sen-
tencia de instancia y declara su derecho a percibir el complemento por aportacidn de-
mogrdfica con efectos econdmicos retroactivos desde la fecha inicial de reconocimiento
de la pensidn de incapacidad permanente.

La Sala destaca que el propio Tribunal Supremo, en su sentencia de 21 de febrero de 2024
(STS 322/2024, RCUD 862/2023), construye un segundo argumento general, distintfo del re-
lativo a la discriminacién de los varones, basado en la naturaleza accesoria del comple-
mento respecto de la pensidn que complementa. Al no tratarse de una prestaciéon inde-
pendiente, el derecho al complemento queda integrado en la accidn inicial de solicitud
de la pensidn y, por ello, los complementos que de ella derivan no prescriben, del mismo
modo que la propia pensidn contributiva es imprescriptible.

El Tribunal canario subraya que esta doctrina no ofrece dudas y que ha sido reiterada
en posteriores resoluciones del Alto Tribunal, como las sentencias de 29 de mayo de 2024
(RCUD 1192/2023) y 16 de octubre de 2025 (RCUD 934/2024), que consolidan el cardcter
imprescriptible del complemento de maternidad por aportaciéon demogrdfica. Ademdas,
recuerda que la propia Sala ya habia aplicado ese mismo criterio en una sentencia ante-
rior de 5 de junio de 2025 (recurso 810/2024).

En consecuencia, el TSJC considera que tampoco en el caso de una mujer puede enten-
derse prescrita la solicitud tardia del complemento ni limitarse sus efectos econdémicos a
los fres meses previos, y que el INSS debe abonar a la actora todos los atrasos desde la
fecha en que se le reconocid la incapacidad permanente.

Cinco meses de prision y 204 euros de multa por falsificar documentos para obte-
ner una subvencion

La Audiencia Provincial de La Rioja ha dictado una sentencia de conformidad contra un
acusado de obtener una subvencion del Fondo Social Europeo en 2009 mediante la falsi-

ficacidon de documentos mercantiles.

El acusado, para el que el fiscal solicitaba en un principio dos anos y tres meses de prisidn,
ha reconocido los hechos y ha aceptado 5 meses y 10 dias de prisidn, asi como una multa



de 204 euros. En cuanto a la responsabilidad civil, el tribunal impone al acusado la obli-
gacion de devolver al Ayuntamiento de Alfaro, ante el que se tramitd la ayuda, el dinero
obtenido de manera fraudulenta que podria ascender como mdximo a 25.642 euros. En
cualqguier caso, la cantidad exacta se determinard en ejecuciéon de la sentencia.

Se ha suspendido la pena de prisidn con la condicién de que el acusado con cometa
ningun delito durante los préximos tres anos y devuelva las cantfidades exigidas como
responsabilidad civil. La Fiscalia ha aplicado la atenuante de dilaciones indebidas para
acordar una sentencia de conformidad.

Segun el relato de los hechos, con motivo de una convocatoria en 2009 de subvenciones
financiadas por el Fondo Social Europeo, el Ayuntamiento de Alfaro solicitd y obtuvo una
ayuda para impartir una accién formativa denominada “Agente comercial para expor-

tacion. Inglés comercial”.

Para la ejecucion del curso, el Ayuntamiento contratd a una persona que, a su vez, sub-
contraté a dos docentes. Con el fin de aparentar formalidad contractual, el acusado
aportd al expediente contratos con firmas simuladas de los profesores, ya que la relaciéon
real se habia acordado verbalmente.

Ademds, presentd facturas vy justificantes simulados por conceptos inexistentes o por im-
portes superiores a los reales, especialmente en concepto de dietas y kilometraje. Mien-
fras que los docentes solo emitieron tres facturas por un total de 7.680 euros, el acusado
percibié del Ayuntamiento 23.360 euros para gastos de docencia, obteniendo un benefi-
cio ilicito de 15.880 euros.

La primera pieza del ‘caso Mediador’ se salda con tres condenas por cohecho

La Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife ha condenado a las fres personas juz-
gadas ante un jurado en la primera pieza del llamado ‘caso Mediador’ que llega a plena-
rio, un exgeneral de la Guardia Civil, un empresario y un infermediario en negociaciones

politico-empresariales.

El fallo impone nueve meses de prision al general retirado y al empresario y cuatro meses
y quince dias al mediador, todos ellos declarados culpables por el tribunal popular de un
delito continuado de cohecho (soborno).

La sentencia de la Seccidon Sexta de la Audiencia tinerfena, notificada en pasados dias,
declara probado que el empresario fue contactado a finales de agosto de 2020 por el
intermediario, quien se presentaba como mediador con amplios contactos en el dmbito

empresarial y pUblico del archipiélago canario. El mediador se le ofrecié para facilitar la



obtencidn de contratos ventajosos para sus empresas.

En el marco de esta relacién, y de comin acuerdo con el general de division de la Guar-
dia Civil, cuando sucedieron los hechos en situacién de servicios especiales, se organiza-
ron diversos encuentros con la finalidad de propiciar negocios favorables al empresario.

Segun los hechos probados, entre septiembre y noviembre de 2020 el empresario realizé
varias entregas de dinero en efectivo al mediador: 3.000 euros el 14 de septiembre, 3.000
euros el 22 de octubre, otros 3.000 euros el 30 de octubre, 1.500 euros el 4 de noviembre
y 3.000 euros el 12 de noviembre. Las cantidades eran posteriormente repartidas entre el
mediador y en general.

Ademds de estas entregas, el empresario abond una comida celebrada en Madrid el
14 de septiembre de 2020 por importe de 402,90 euros, en el contexto de una reunién
organizada por el intermediario. Asimismo, sufragd un viaje a Fuerteventura entre los dias
23y 25 de noviembre de 2020 para el alto mando de la Guardia Civil y su acompanante,
asumiendo los gastos de vuelos, hotel y alquiler de vehiculo.

Por razén de su cargo

La resolucidn considera acreditado que las entregas de dinero y los obsequios se realiza-
ron en atencién al cargo y a las funciones publicas que desempenaba el general, y que
este recibid las cantidades y beneficios sabiendo que le eran entregados en considera-

cién a su posicién institucional.

El tribunal concluye que el empresario actud con la intencién de corromper al alto man-
do, sin que le importara el resultado de dicha conducta. En el mismo senfido, declara que
mediador intervino con idéntica finalidad corruptora, actuando como intermediario en la
recepcion y reparto de las cantidades.

Por su parte, el general, asevera el fallo, actud con la intencién de despreciar los princi-
pios que inspiran el correcto ejercicio de la funcién publica, sirviéndose de su cargo para

la consecucién de fines ilicitos.

El TSJ Canarias avala el rechazo a una extraccién de daridos en Fuerteventura por
los dainos ambientales que supondria

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
(TSJC), en su sede de Las Palmas, ha inadmitido la solicitud de la empresa de extraccion
de arena Gdéngora Gutiérrez para que se iniciara por parte de Transicién Ecoldgica la
evaluacién de impacto ambiental (EIA) ordinaria del proyecto denominado Modificado y



Mejora de la explotaciéon de los recursos de la Seccién C) arenas calcdreas para la can-
tera Arenera de Géngora y Gutiérrez, expediente minero C-36, en el término municipal de
La Oliva (Fuerteventura)”.

La inadmision “se fundamenta al considerar que el contenido de la documentacion pre-
sentada ya fue objeto de procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria
en el marco del expediente niUmero 2018/561-ORD, que concluydé con Declaracion de
Impacto Ambiental desfavorable del proyecto”.

El Tribunal resalta que “el lugar en donde se desarrolla la actividad, la ubicacion, es la
misma en el proyecto inicial y en el modificado”, que “la Unica diferencia que se observa
entre ambos proyectos es la superficie afectada que pasa de ser 801.700 m2 a 118.889
m2, pero se mantiene dentro del perimetro del proyecto inicial en las cuadriculas mine-
ras que ya fueron descritas y evaluadas con anterioridad, afectando a los mismos pard-
metros ambientales que fueron los argumentos de desfavorabilidad”, y que “las reservas
explotables, la produccién anual estimada vy la fase operativa de aproximadamente 30
anos son prdcticamente la misma”.

La Seccidn Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo en su sede de Las Palmas
examina la causa de inadmisién prevista en el articulo 39.4 de la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de Evaluaciéon Ambiental, que permite inadmitir cuando "ya hubiese inadmitido
o ya hubiese dictado una declaracién de impacto ambiental desfavorable en un proyec-
to sustantivamente andlogo al presentado”.

Recuerda que “la resolucion impugnada acordd la inadmisién de la solicitud de decla-
racion EIA ordinaria al valorar que el proyecto presentado ya fue objeto de un procedi-
miento de EIA ordinaria en el marco del expediente nUmero 2018/561-ORD, que concluyd
con el Acuerdo de la Comision Autondmica de Evaluacion Ambiental de fecha 25 de
noviembre de 2019 en sentido desfavorable”.

Zona de especial proteccion

Al comparar ambos proyectos, se aprecia que “existe una diferencia en la superficie
afectada” pero que “las reservas explotables disponibles, la produccion anula estimada
y la fase operativa de aproximadamente 30 anos segun demanda son prdcticamente las
mismas” y que “el lugar donde se desarrolla la actividad es la misma (...) afectando alos
mismos pardmetros ambientales que fueron los argumentos que llevd al resultado desfa-
vorable”.

La Sala recuerda que el dmbito se situa sobre suelo rdstico con valor natural dominante
en una Zona de Especial Proteccién (ZEP) para las aves denominada Lajares, Esquinzo vy



Costa del Jarubio, en dreas prioritarias para aves y en una Isla declarada en su totalidad
Reserva de la Biosfera, situdndose la explotacién “en una zona ndcleo y zona de tampdn
de la Reserva” y “en un drea delimitada como hdbitat de la hubara™.

Destaca que “aunque el proyecto modificado supone una reduccion de la superficie
afectada, no cuenta con informe favorable del Cabildo Insular de Fuerteventura como
érgano gestor del Espacio integrante de la Red Natura 2000, ni del Consejo de la Reserva
de la Biosfera, ni tampoco con informe referente a la afeccién del proyecto sobre la hu-
bara y su hdbitat”, y que “una de las razones del declive de la hubara en Fuerteventura
es la extraccién de arenas”.

Por ello, concluye que “aunque se reduce la superficie de extraccion ello no supone una
mejora ambiental si no se ha tenido en cuenta el factor tiempo en el andlisis de la eva-

luaciéon”.

El Tribunal afirma que “podemos concluir que ambos son ‘sustantivamente andlogos’,
pues pese a proponerse ahora una reduccion de la superficie objeto de explotacion, el
proyecto se ubica dentro de la misma zona que fue objeto de EIA desfavorable, cuyo
suelo estd especialmente protegido tal y como recoge el acto impugnado”.

Subraya que “el método de extraccion es el mismo”, que “la duracidén del proyecto pasa
de 37 anos a 30 anos, y la produccidén estimada anual es la misma 40.000 m3" y que “este
nuevo proyecto no incluye modificaciones que supongan efectos ambientales significati-
vos distintos de los previstos anteriormente, siendo precisamente los pardmetros ambien-
tales los que deben ser tenidos en cuenta”.

Senala que, en definitiva, "sustancialmente sigue siendo el mismo proyecto, de igual na-
turaleza, mismo objeto y mismo lugar donde se desarrolla y no incorpora modificaciones
gue supongan efectos ambientales significativos distintos de los previstos originalmente”.

Condena a Audasa a pagar parte de los peajes abonados durante las obras de
ampliacion del puente de Rande

La Audiencia Provincial de A Corufna condena a Autopistas del Atldntico S.A. (Audasa) a
devolver de forma parcial los peajes que pagaron usuarios de la AP-9 durante la ejecu-
cion de las obras de ampliacién del puente de Rande y de los accesos a O Morrazo y d
Teis, entre 2015y 2018.

La sala concluye que “la devolucién del precio solo procede en aquellos casos en que
la entidad demandada incumplid sus obligaciones, esto es, cuando la ejecucion de las



obras afectd a la fluidez del tréfico y, a pesar de ello, no informd debidamente a los usua-
rios”.

De esta forma, ordena que abone a los demandantes -empresas y particulares- la mitad
del peaje correspondiente a los dias en los que, segun un informe de la DGT, el nivel de
servicio fue catalogado como negro, rojo o amairillo, “siempre que se justifique a través
de las facturas aportadas a los autos el frayecto realizado, determinacién que, a falta de
acuerdo, deberd realizarse en fase de ejecucion de sentencia”.

El tribunal resuelve, de esta forma, los recursos de apelaciéon interpuestos contra la senten-
cia del Juzgado de Primera Instancia nimero 12 de A Coruia, confirmando su decision
en cuanto ala condena a Audasa a indemnizar a los demandantes. Sin embargo, estima
parcialmente el recurso de la empresa, pues establece que la devolucion solo procederd
en aqguellos dias en que se demuestre que las obras afectaron la fluidez del trdfico.

“No compartimos el criterio de los demandantes, acogido en la sentencia de instancia,
de que el mero hecho de la existencia de las obras justifique el incumplimiento contractual
y, en consecuencia, se pueda considerar que el incumplimiento abarcd todo el periodo
de redlizacién de las obras, con independencia de que se hubiese realizado el trayecto
sin incidencia alguna o con retenciones que afectaban a la fluidez”, explica la sala en la
sentencia, en la que anade que entfiende que el incumplimiento se produjo “cuando las
obras afectaron a la fluidez y prestaciones propias de la autopista y, a pesar de ello, no
se informd de esta circunstancia a los usuarios con la antelacién suficiente para evitar el
atasco o poder escoger una ruta o via alternativa”.

En atencién a la prueba practicada, los jueces indican en la resolucién que estd demos-
trada que estas circunstancias se dieron cuando el nivel de servicio de la via era negro,
rojo o amairillo. La Audiencia destaca que Audasa, “pese al conocimiento de un hecho
cierto y seguro como era la realizacién de las obras y de su larga duraciéon, y de otro cier-
to y seguro como que el servicio, en ocasiones, lo iba a prestar de modo deficitario, no
adoptd ninguna medida”.

“Durante las obras, y a pesar de los atascos, retrasos, incidencias graves y menos graves,
quejas de los usuarios, repercusidon en la sociedad, en los medios de comunicacién y en
las instituciones, mantuvo exactamente la misma conducta ajena a la debida diligencia y
no tratd nisiquiera entonces de corregir la situacion existente, nirebajoé el precio del peaje
ante esa merma en el servicio, compensando a los usuarios por la defectuosa prestacion
que éstos iban a tener que soportar”, subrayan.

Los magistrados afirman en la resolucidn que “no es admisible que la contraprestacién del
usuario sea la misma que cuando el servicio se presta en condiciones de normalidad y
que no se informe, con la debida antelacion, sobre la repercusion efectiva de las obras en



la circulaciéon”. Ademds, recalcan que, cobrar todo el importe del peagje, “cuando el ser-
vicio era deficiente, incluso en ocasiones cadtico, con largas retenciones de vehiculos”,
afecta “al equilibrio en el contrato, haciendo que resulte mds gravoso para el usuario que
debe cumplir en su totalidad su prestacidn, mientras que no recibe en iguales términos la

prestacion contraria”.

En el fallo, la Audiencia concluye que Audasa, durante la realizacion de las obras, "cum-
plié defectuosamente sus obligaciones, al no prestar los servicios propios e inherentes al
concepto de autopista con la normalidad que era de esperary le era exigible”. Tal actua-
cion, segun la sentencia, “causd un desequilibrio en las prestaciones entre los contratan-
tes, y con ello un evidente perjuicio a los demandantes, menoscabando sus derechos”. El

fallo no es firme, pues es recurrible ante el Tribunal Supremo.

Absuelto un padre y su hijo de intento de estafa y simulacién de delito tras el in-
cendio de su coche en un parking

La Audiencia Provincial de Baleares ha absuelto a un padre y su hijo de los delitos de in-
cendio en bienes propios, estafa en grado de tentativa y simulacién de delito por los que
venian siendo acusados tras el conflicto surgido por la compra de un coche.

La sentencia relata probado que el 25 de agosto de 2020 Aquilino suscribid un préstamo
para adquirir un vehiculo por 37.191,31 euros y contratd un seguro del que él figuraba

como tomador.

Las negociaciones para la compra las llevé a cabo su padre, Serafin, que era el que pre-
tendia comprarlo, pero la entidad financiera no aprobd el préstamo por unos impagos
anteriores, asi que convencié a su hijo para asumir la adquisicion y la gestién con el segu-
ro, a pesar de que el padre es el que utilizaria el coche y asumiria el pago de las cuotas.

El 14 de enero de 2021 Serafin fue en coche a hacerse unas revisiones médicas y lo esta-
ciond en el aparcamiento del hospital. Sobre las 19 horas, un individuo cuya identidad se
desconoce, abrid el vehiculo y utilizd sustancias inflamables que provocaron su explosiéon
y posterior incendio, que fue declarado siniestro total. Su hijo denuncié el incendio del
vehiculo y dio parte al seguro, ofreciéndoles 29.000 euros de indemnizacién, que fue re-

chazada.

“Advertimos que no se ha practicado prueba de cargo directa ni indirecta que permita
concluir que los acusados se concertaron, con dnimo defraudatorio, para incendiar el

vehiculo”, expresan los magistrados.



“La prueba plenaria Unicamente permite concluir que el Sr. Serafin pretendia adquirir un
vehiculo Volvo y como no pudo obtener financiacidn como consecuencia de impagos
precedentes convencié a su hijo para que firmara el contrato de préstamo vy figurara
como titular y tomador del seguro, si bien a quien cargaban las cuotas y quien hacia uso
habitual del vehiculo era el Sr. Serafin. Asi lo admiten ambos acusados vy los propios inves-

tigadores”, explica la Sala.

“Las circunstancias analizadas no nos permiten concluir gue ambos acusados se concer-
taran para incendiar el vehiculo y obtener como beneficio que la financiera no pudiera
reclamarles el abono de la cantidad prestada. No se ha acreditado que ninguno de ellos
contara con conocimientos legales ni que hubieran gozado de asesoramiento legal pre-

vio para obtener tal beneficio patrimonial.

Tampoco podemos considerar que indujeran a un tercero a realizar tal accidon dado que
no sélo no se ha acreditado esta circunstancia, sino que tal accidn no consta descrita en
el relato de hechos contenido en los escritos de conclusiones definitivas de las acusacio-
nes a las que viene vinculada la Sala por mor del principio acusatorio”, alega el tribunal.
Y concluye que: “con base en los argumentos expresados, procede absolver a Serafiny a
Aquilino de los hechos por los que venian siendo acusados, con todos los pronunciamien-
tos favorables”.

La sentencia puede ser recurrida ante la Sala Civil y Penal del TSJ de Baleares.



