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En esta ocasidon, en el dmbito legislativo destacamos la Resolucion del Congreso de los
Diputados que ordena la publicaciéon del Acuerdo de derogacidn del Real Decreto-ley
8/2026, de 20 de marzo, de medidas en el alquiler en respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Irdn. El decreto establecia una prérroga extraordi-
naria de hasta dos anos para los contratos de alquiler que venzan antes de finales de 2027,
garantizando que se mantengan las condiciones vigentes. La derogacién de esta norma
ha generado esta situacién de inseguridad juridica por el vacio legal que se ha creado
y los especialistas auguran un fuerte incremento de la litigiosidad. Ademds, subrayamos
que el Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de ley que modifica varias
leyes del dmbito social para afrontar la digitalizacién, los cambios en la organizacién del
frabajo, la desconexién digital o la conciliacién, que plantean nuevas demandas que
requieren la actualizacién normativa en un contexto, ademds en el que requieren especial
atencidn los riesgos psicosociales. También destacamos, en el dmbito jurisprudencial, que
el Tribunal Supremo determina que el permiso por fuerza mayor por motivos familiares es
retribuido por imperativo legal sin que sea necesario su reconocimiento expreso en el
convenio colectivo. Y, también, el Alto Tribunal concluye que el cuidado necesario de
una hija enferma no puede hacerse equivalente a una penosa y sacrificada servidumbre
de quien lo dispensa. Y que lo verdaderamente decisivo no es tanto la atencidén que
pueda prestarse al menor fuera del domicilio familiar aprovechando el sistema educativo
y de asistencia social, como el hecho de que el menor pueda o no realizar las actividades
propias de su edad con la autonomia predicable de la misma, todo ello con independen-

cia de que su situacién pudiera mejorar en un futuro, en todo caso incierto



LEGISLACION

Decae el Real Decreto que prorrogaba los alquileres de vivienda tras el acuerdo
de derogacioén del Congreso de los Diputados

La Resolucion de 28 de abril de 2026, del Congreso de los Diputados, publicada en el BOE
del 30 de abril, ordena la publicacion del Acuerdo de derogacion del Real Decreto-ley
8/2026, de 20 de marzo, de medidas en el alquiler en respuesta a las consecuencias eco-

ndmicas y sociales de la Guerra de Irdn.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Congreso de los
Diputados, acordd derogar el Real Decreto-ley 8/2026, de 20 de marzo, de medidas en
el alguiler en respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Irdn,

publicado en el Boletin Oficial del Estado niumero 71, de 21 de marzo de 2026.

El decreto establecia una prérroga extraordinaria de hasta dos afos para los contratos
de alqguiler que venzan antes de finales de 2027, garantizando que se manftengan las con-
diciones vigentes. Asimismo, imponia un limite mdximo del 2% en la actualizacién anual
de las rentas para proteger a los inquilinos de la inflacion energética y la inestabilidad de
precios. Estas medidas buscaban evitar que el coste de la vivienda superase el 30% de los

ingresos familiares en un contexto de crisis social.

La norma se amparaba en la Constitucion Espanola para intervenir de forma inmediata
ante una situacién de necesidad habitacional extrema. También, definia las responsabili-
dades de los grandes tenedores y buscaba asegurar la seguridad juridica de los hogares

afectados hasta diciembre de 2027.

El propietario tan solo podia negarse a ampliar hasta dos aios el contrato de alquiler en
caso de que hubiese comunicado su necesidad de ocupar la vivienda para uso perso-
nal o en el caso de que ambas partes llegasen a ofro fipo de acuerdo y se rubricase un

nuevo contrato.

El decreto recogia la obligacion del propietario de aceptar la prérroga, pero no esta-
blecia un plazo concreto para hacerlo, por lo que es presumible que se incrementard la
litigiosidad al introducir incertidumbre. La derogacion de esta norma ha generado esta

situaciéon de inseguridad juridica por el vacio legal que se ha creado.

Para los especialistas, los confratos que hayan sido renegociados durante la vigencia
del real decreto se considerardn vdlidos con cardcter general, salvo que una disposicidon

parlamentaria o legal posterior diga lo confrario. Para una buena parte de los especialis-



tas en Derecho Civil, sélo podrdn mantenerse los que hayan vencido durante la vigencia
del decreto, puesto que consideran que lo conftrario seria un fraude constitucional. Sin
embargo, para ofra parte de los especialistas, quienes hayan comunicado a sus caseros
la intencidén de acogerse a la prérroga, tienen derecho a la misma, independientemente

de cudndo finalizasen sus contratos.

Anteproyecto de ley por la que se modifican la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,

de Prevencion de Riesgos Laborales

El Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de ley porla que se modifican la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales; el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre; y el Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero.

La digitalizacién, los cambios en la organizaciéon del trabajo, la desconexidn digital o la
conciliacién plantean nuevas demandas que requieren la actualizacidén normativa en un

contexto, ademds en el que requieren especial atencion los riesgos psicosociales.
Claves de la nueva norma

El texto aprobado permitird dar mds proteccién a las personas trabajadoras atendiendo
también a los riesgos psicosociales, ergonémicos y derivados del cambio climdatico. Por
tanto, los dafos a la salud derivados del trabajo se amplian y podrdn ser fisicos, pero
también mentales, cognitivos, conductuales, sociales o emocionales, entre ofros, que se

reconocen explicitamente.
Salud individual y colectiva

La empresa deberd informar de los riesgos laborales en general, pero necesariamente
también de los propios de cada actividad o funcién, asi como de las medidas de protec-
cién aplicables. De esta manera, la vigilancia de la salud de trabajadores y trabajadoras
contendrdn pruebas y exdmenes especificos para conocer el impacto que sobre la salud
puedan tener las condiciones de frabajo, aludiendo expresamente a la salud mental y los

riesgos psicosociales, que serdn objeto de un reglamento especifico.

Todos los riesgos, también los psicosociales y climdticos vy sus interacciones deberdn tener-

se en cuenta en la evaluacion y en la planificacidn de medidas preventivas.



Serd obligatorio adoptar medidas de actuacién ante catdstrofes y fendmenos meteoro-
|6gicos adversos. Ademds, la evaluaciéon de riesgos, se prevé la obligacién de realizarse

mediante visitas presenciales a los centros de frabajo.

La diversidad de las personas frabajadoras como eje

El frabajo deberd adaptarse a las caracteristicas personales particulares como en los ca-
sos tras la ausencia prolongada por motivos de salud. Se establecerdn procedimientos de
retorno al trabajo, con actualizacion de la formacién preventiva en determinados supues-

tos. Los equipos de proteccion individual también deberdn adaptarse.

La prevencidén tendrd perspectiva de género: cualquier puesto de trabajo podrd ser ocu-
pado por hombres o mujeres lo que implica la obligacidén de tener en cuenta sus carac-
teristicas fisicas, medidas antropométricas, otras caracteristicas bioldgicas que puedan

afectar en la exposicidén a riesgos, asi como las desigualdades derivadas del género.

El Reglamento de los Servicios de Prevencién se modifica para mejorar la proteccion de
las trabajadoras embarazadas o en situacién de lactancia. También tendrd en cuenta la

perspectiva de edad de las personas trabajadoras.

Acoso o violencia

La empresa ha de garantizar la proteccién de las personas trabajadoras frente a situacio-

nes de violencia y acoso sexual o por razdn de sexo.

La evaluacion de riesgos, se prevé la obligacién de realizarse mediante visitas presencia-

les a los centros de trabajo.

Salud, prevencién y formacion

La formacion prdctica sobre los riesgos del puesto de trabajo debe redlizarse presencial-

mente, salvo causas justificadas y debidamente acreditadas.

Serd obligatorio realizar una vigilancia de su salud fisica y mental, especifica de los riesgos

a los que estdn expuestas las personas trabajadoras.

La vigilancia de la salud serd tanto individual, a través de exdmenes de salud, como co-
lectiva, con el fin de realizar andlisis epidemiolégicos para proponer y priorizar las medidas

preventivas.

Serd obligatorio que los exdmenes de salud sean especificos a los riesgos del puesto vy se

realizardn al inicio de la relacién laboral, peribdicamente y tras ausencias prolongadas



del trabajo por motivos de salud.

La persona trabajadora tendrd derecho a obtener una copia de su historia clinico-laboral

o cualquier otro dato médico que conste en el servicio de prevencion.

Se limita la posibilidad de que la persona empresaria asuma personalmente las activida-
des de prevencidén a empresas de hasta diez personas frabajadoras con un Unico centro
de frabajo y siempre que, ademds, aquella tenga la capacidad necesaria en funcién de

los riesgos a los que estas estén expuestas y de la peligrosidad de las actividades.

Se delimita un nuevo nUmero, dedicacién y formacién de las personas trabajadoras de-
signadas para los supuestos en los que se haya concertado alguna o algunas actividades
preventivas con un servicio de prevencién ajeno. También se determinan para las perso-
nas trabajadoras designadas funciones claras de cooperacién e interlocucién entre su

empresa y el servicio de prevencion.

Se reduce el niUmero de personas trabajadoras a partir del cual es obligatorio un servicio

de prevencidn propio que deberd contar, al menos, con tres especialidades.

En el caso de recurrir a servicios de prevencion ajenos se clarifica el contenido de los con-
tratos con las empresas, precisando lo que es obligatorio incluir. Se detallardn los requisitos

y recursos humanos y materiales con los que deberdn contar.

También se establece la obligacion de designar agentes territoriales de prevencion de
dmbito autondmico que realizardn la prevencidn en las empresas de menos de diez per-
sonas trabajadoras. Estardn designados por las organizaciones sindicales y empresariales

mds representativas de cada sector.

Las personas delegadas de prevencién deberdn contar con formacién adaptada a cada

sector de actividad.

Obligaciones inmediatas

En el plazo de un ano desde la entrada en vigor de esta ley:

Se aprobard un reglamento de desarrollo sobre la proteccidon de la seguridad y salud
de las personas trabajadoras frente a los riesgos psicosociales que abordard, entre otras
cuestiones, la promocién de entornos de trabajo saludables y la prevencién de la con-

ducta suicida.



Se modificard la acreditacién de entidades especializadas como servicios de prevencion,
memoria de actividades preventivas y autorizacién para realizar la actividad de auditoria
del sistema de prevencion de las empresas, para adecuarla a las modificaciones intfrodu-

cidas.

Modelos normalizados que deben cumplimentar las Entidades del Tercer Sector
de Accidn Social para certificar el cumplimiento de requisitos legales

La Resolucién de 20 de abril de 2026, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, publi-
cado en el BOE del 29 de abril, aprueba los nuevos modelos normalizados que deberdn
cumplimentar las Entidades del Tercer Sector de Accidn Social para certificar el cum-
plimiento de los requisitos previstos en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se

establece el ingreso minimo vital (IMV).

Su propdsito principal es permitir que estas entidades acreditadas validen el cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para que ciudadanos en situacién de vulnerabilidad

accedan al Ingreso Minimo Vital.

La norma detalla formularios especificos para registrar la situacién de convivencia, posi-

bles riesgos de exclusidn social y otras circunstancias personales de los solicitantes.

Ademds, se especifica que estas instituciones tienen ahora una habilitacién indefinida
para emitir dichos certificados y realizar el seguimiento anual de los beneficiarios. De este
modo, el Estado busca agilizar la gestidn de la prestacién mediante la colaboracién con

enfidades sociales mediadoras y frabajadores sociales colegiados.

Las Entidades del Tercer Sector de Accidn Social pueden certificar diversas circunstancias
especificas a través del apartado de “Andlisis de la situacidén de convivencia” en los nue-

vos modelos normalizados. Los requisitos y sifuaciones que pueden acreditar son:
Discrepancias con el padrdn

Pueden certificar si el solicitante figura en un empadronamiento en un domicilio ficticio o

sireside en un domicilio distinto al del empadronamiento oficial.
Alojamiento temporal

Que la persona se encuentra recibiendo la prestaciéon de un servicio residencial de ca-

ré&cter temporal.



Falta de vinculos familiares

La inexistencia de vinculos de parentesco (segin el art. 6.1 de la Ley 19/2021) con las per-

sonas con las que convive el solicitante individual o la unidad de convivencia.
Vida independiente

Pueden acreditar que la persona vive de forma independiente en Espana, debiendo jus-
tificar un minimo de 2 anos si el solicitante es menor de 30 anos, o de 1 ano si es mayor de

30 anos.
Antigiedad de la unidad de convivencia

Acreditar que la unidad de convivencia (UC) ha estado constituida de forma confinua-
da durante al menos los 6 meses anteriores a la presentacion de la solicitud del Ingreso

Minimo Vital.
Exclusién social
Encontrarse en situacién de riesgo de exclusion social.

Ademds de marcar estas causas, las entidades deben documentar de forma detallada
las situaciones de convivencia de la unidad. Esto incluye aportar informacién y fechas
exactas sobre sila persona vive de forma independiente o si existe pertenencia a otra uni-
dad de convivencia; si existe un empadronamiento diferente al domicilio real y habitual;
y si viven en el mismo domicilio ofros familiares de hasta segundo grado, detallando cudl
es la situacién familiar, las relaciones que existen entre las distintas personas o unidades de

convivencia, y su permanencia o estancia en el domicilio.

Espana se obliga a cumplir el Instrumento de adhesion al Convenio el Ginebra
sobre el entorno de trabajo seguro y saludable

Espaia reconoce la obligacién de cumplir lo acordado en el Instrumento de adhesién all
Convenio sobre las enmiendas a ciertas normas consiguientes al reconocimiento de un
entorno de trabajo seguro y saludable como principio fundamental, hecho en Ginebra el
12 de junio de 2023, publicado en el BOE del 28 de aboril.

El Acuerdo establece modificaciones legales en diversos acuerdos previos sobre sectores
como la pesca, el empleo doméstico vy el tfrabajo maritimo para elevar la seguridad y sa-

lud al rango de principio fundamental.



A través de este instrumento juridico, el Estado espanol formaliza su compromiso de cum-

plir con las versiones actualizadas de estas normas globales.

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado certifica que las nuevas disposiciones entra-

ron en vigor para el pais en abril de 2026.

Las Cortes Generales concedieron la autorizacidon necesaria para adherirse al Convenio,

de acuerdo con lo previsto en el articulo 94.1 de la Constitucién espafiola.

El Rey Felipe VI manifestd el consentimiento de Espana en obligarse por este Convenio y
expidid el instrumento de adhesidn en Madrid, el 3 de diciembre de 2025. Dicho instrumen-
to fue refrendado por el Ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacioén, José

Manuel Albares Bueno.

La fecha oficial en la que Espana manifestd su consentimiento formal fue el 20 de abril de
2026. De acuerdo con el apartado 2 del articulo 4 del Convenio, una vez superada la fase
inicial de entrada en vigor general, el fratado entfra en vigor para cada Estado Miembro

en la fecha exacta en la que se registra su ratificacion.
Naciones firmantes

Australia (29 de octubre de 2024); Dinamarca (18 de marzo de 2026); Espana (20 de aboril
de 2026); Grecia (3 de marzo de 2026); Guatemala (6 de agosto de 2024); Noruega (5 de
noviembre de 2025); Reino Unido (28 de agosto de 2025); Republica Checa (3 de febrero
de 2025).

Medidas tributarias urgentes y otras medidas de apoyo a las victimas de siniestros
de la DANA y otras situaciones de emergencia

El Real Decreto-ley 10/2026, de 28 de akbril, publicado el 29 de abril en el BOE, aprueba
medidas tributarias urgentes y otras medidas de apoyo en respuesta a los danos causados

a las victimas de siniestros de la DANA y otras situaciones de emergencia.

El texto se centra primordialmente en otorgar beneficios fiscales, como la exencidon del
IRPF para las ayudas recibidas por las victimas de la DANA de 2024, incendios forestales y
abusos en el dmbito de la Iglesia Catdlica. Asimismo, la norma flexibiliza los objetivos de

estabilidad presupuestaria y las condiciones de endeudamiento para que Ias administra-



ciones locales y regionales puedan financiar la reconstruccion de las zonas afectadas.

También incluye disposiciones para proteger a los trabajadores accidentados en el sec-
tor ferroviario y optimizar la gestién de fondos publicos en embajadas y consulados situa-

dos en el extranjero.

En conjunto, el documento busca ofrecer una seguridad juridica inmediata y un soporte
financiero sélido a los ciudadanos y entidades territoriales ante situaciones de crisis ex-

traordinaria.

Afectados por la DANA (octubre-noviembre 2024)

No tributacién de ayudas pUblicas: Las ayudas de urgencia concedidas porla Comunidad
Valenciana para el mantenimiento del empleo, la reactivacidn de empresas y el apoyo
a trabajadores auténomos afectados (aprobadas en los Decretos 172/2024 y 176/2024)
no se integrardn en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

(IRPF) ni en el Impuesto sobre Sociedades.

Exencién de ayudas de entidades privadas

Estardn exentas del IRPF las cantidades pagadas entre el 29 de octubre de 2024 y el 31 de
diciembre de 2025 por entidades privadas sin dnimo de lucro para compensar los danos
personales y materiales en viviendas, vehiculos y enseres de los afectados. La cuantia
exenta tendrd como limite el valor del dano material o el coste de reparacién y reposi-

cion.

Exencién en el IRPF por danos personales

Quedan exentas de tfributar las ayudas percibidas por danos personales ocurridos a causa
de los incendios forestales registrados entre el 23 de junio y el 25 de agosto de 2025, siem-
pre que correspondan a territorios declarados como “Zona afectada gravemente por

una Emergencia de Protecciéon Civil".

Victimas de abusos en la Iglesia catdlica

Exencién de las reparaciones econdmicas: Se crea una nueva disposicién que declara
exentas del IRPF las cantidades que la Iglesia catdlica haya satisfecho a las victimas de
abusos sexuales. Esto incluye tanto los pagos realizados bajo el sistema acordado con
el Gobierno como los derivados de los propios planes de reparaciéon de las instituciones

eclesidsticas



IVA reducido al 10%

Hasta el 30 de junio de 2026, se aplicard un tipo del 10% de IVA a la energia eléctrica
(para potencias contratadas iguales o inferiores a 10 kW, o beneficiarios del bono social

que sean vulnerables severos).

Este mismo porcentaje reducido se aplicard al gas natural, briquetas, pellets de biomasa,
madera para lena y otfros productos energéticos. Esta reduccidén decaerd en junio si la
variacién interanual del IPC especifico de estos productos en el mes de abril no supera el
15%.

Devolucion por gasdleo profesional

Se regula temporalmente la devolucién parcial de impuestos especiales por el gasdleo
de uso profesional fijando un fipo de cero euros que, condicionado a que el IPC de los
carburantes en abril no supere el 15% interanual, pasard a ser de 49 euros por cada 1.000

litfros en junio de 2026

Procedimientos para la valoracién y calificacion del grado de discapacidad de
las personas

La Resolucion de 9 de abril de 2026, de la Secretaria General de Coordinacién Territorial,
incluida en el BOE del 27 de abril, publica el Acuerdo de 27 de marzo de 2026, de la Comi-
sion Bilateral de Cooperacidén Administracidn General del Estado-Comunidad Auténoma
de Canarias, en relacion con el Decreto-ley de la Comunidad Auténoma de Canarias
4/2025, de 29 de julio, por el que se desarrollan los procedimientos para la valoracién y
calificacién del grado de discapacidad de las personas en el dmbito de la Comunidad

Autdnoma de Canarias.

La norma establece criterios sobre quiénes pueden solicitar este reconocimiento, exigien-
do el empadronamiento y residencia legal dentro del archipiélago. Asimismo, se define
gue el Gobierno canario mantendrd la competencia sobre ciudadanos espanoles resi-

dentes en el extranjero si su Ultimo domicilio registrado fue en las islas.

Mediante este compromiso legislativo, ambas administraciones finalizan sus discrepancias

y aseguran la seguridad juridica en la aplicacién del decreto autondmico.

Esta resolucion es publicada formalmente en el Boletin Oficial del Estado para garantizar

su transparencia y cumplimiento.



Acuerdo Estado-Canarias sobre Presupuestos Generales de la Comunidad Auto-
noma de para 2026

La Resolucion de 9 de abril de 2026, de la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
incluida en el BOE del 27 de abril, publica el Acuerdo de 27 de marzo de 2026, de la Comi-
sion Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma
de Canarias, en relacion con la Ley de la Comunidad Auténoma de Canarias 9/2025, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2026.

El conflicto técnico se centra en varios apartados de la Ley de Presupuestos Generales de
Canarias para el ejercicio 2026. Para alcanzar una solucién consensuada, ambas Admi-
nistraciones han acordado la creacién de un grupo de trabajo especializado encargado

de proponer medidas correctoras.

Esta resolucién se formaliza bajo el marco de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional,
permitiendo una via de didlogo antes de recurrir a instancias judiciales. El acuerdo cuenta
con la validacion de altos cargos ministeriales y autondmicos para su publicacion en los

boletines oficiales correspondientes.

Acuerdo Estado-Canarias sobre medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad,

la gestion eficiente y la calidad en el empleo publico

La Resolucion de 9 de abril de 2026, de la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
incluida en el BOE del 27 de abril, publica el Acuerdo de 28 de marzo de 2026, de la Comi-
sion Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma
de Canarias, en relacién con la Ley de la Comunidad Auténoma de Canarias 2/2025, de
26 de junio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad, la gestién efi-
ciente y la calidad en el empleo publico de la Administracién Publica de la Comunidad
Autébnoma de Canarias, asi como para la proteccién de la infancia en el dmbito de los

juegos de azar y apuestas.

El texto se centra en la reforma del empleo publico, abordando especificamente la re-
duccién de la precariedad laboral y la mejora en la gestion de los trabajadores de la

administracion.



Ambas partes pactaron modificaciones legislativas para armonizar la normativa canaria
con el marco legal estatal, afectando aspectos como la movilidad funcional y los periodos
de prueba. Ademds, el acuerdo contempla medidas para la proteccion de los menores
frente a los riesgos de las apuestas y el azar. La resolucién finaliza el conflicto juridico tras

alcanzar compromisos sobre diversos articulos que generaban controversia institucional.

Acuerdo sobre composicion y funcionamiento de la Sala del Tribunal Supremo del
articulo 61 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial

El Acuerdo de 7 de abril de 2026, de la Comisién Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, incluido en el BOE del 27 de abril, publica el Acuerdo de 23 de febrero de
2026, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre composicion y funcionamiento

de la Sala del articulo 61 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

La normativa establece la composicion especifica de este érgano, el cual integra a la
presidencia, a los responsables de cada sala y a los magistrados con mayor y menor an-

tigledad.

Entre sus facultades destacan la disolucién de partidos politicos, la revisién de errores ju-
diciales y el procesamiento de causas que involucren a altos cargos judiciales. Ademds,
el texto define con precision los turnos objetivos para la asignacién de ponencias y los

criterios para designar instructores en casos penales.

El objetivo central de esta resolucion es asegurar la tfransparencia e imparcialidad en los

procesos legales mdas complejos del sistema judicial espanol.

Esta sala especial tiene competencias exclusivas en asuntos de gran relevancia, tales
como los procesos de ilegalizacion de partidos politicos, la instruccién y enjuiciamiento
de causas penales o demandas de responsabilidad civil dirigidas confra presidentes o
la mayor parte de los magistrados de una sala del Supremo, incidentes de recusacioén, y

determinados recursos de revisidn, incluyendo los de la jurisdiccidon militar.
Composicion de la Sala

La sala estd integrada por la presidenta del Tribunal Supremo, los presidentes de Sala, y
los magistrados mds antiguo y mds moderno de cada una de ellas. Actualmente, estd
presidida por D.* Maria Isabel Perelld Doménech junto a otros quince magistrados y ma-

gistradas.

Funcionamiento general y Quorum



Por regla general, la sala actia con la totalidad de sus integrantes, asigndndose un po-
nente para cada asunto por estricto orden de entrada (excluyendo a la presidencia). Sin
embargo, para el despacho ordinario, la resolucion de incidentes y la admisién de causas
penales, es suficiente la concurrencia de la presidenta y dos magistrados. No se llama a

sustitutos legales a menos que no se alcance este quorum minimo.

Garantia de imparcialidad en Causas Especiales (Aforados)

El objetivo central del acuerdo es fijar criterios objetivos y transparentes que garanticen
la separacién entre las funciones de instruccidn y de enjuiciamiento en materia penal.
Para lograrlo, establece un sistema de furnos rotatorios muy estricto en las causas contra

aforados:

Sala de Admision

Decide si se admite a trédmite una causa. Estd formada por la presidenta, un presidente
de sala (elegido de mayor a menor antigiedad) y uno de los magistrados mds modernos

(de menor a mayor antigiedad).

Sala de Recursos

Resuelve las apelaciones frente alas decisiones del magistrado instructor o juez de garan-
tias. La integran tres magistrados distintos a los de admisién, siguiendo también un turno

preestablecido de anfigledad.

Fase de Instruccion

El instructor se designa por orden de antigiedad, quedando totalmente excluido tanto

de la sala de admision como de la sala de recursos.

Fase de Enjuiciamiento (Juicio Oral)

Si el proceso avanza a juicio, el tribunal se forma con los infegrantes de la sala de admi-
sion y el resto de los magistrados, excluyendo obligatoriamente al instructor y a los que

resolvieron los recursos.

Estos turnos iniciales entran en vigor con la publicacién del acuerdo en el Boletin Oficial

del Estado y se renovardn mediante nuevos llamamientos para el afo 2027 y los sucesivos



Normas de reparto, asignacion de ponencias y régimen de sustituciones de la
Sala Contencioso-Administrativo para el aino 2026 del TSJ del Pais Vasco

El Acuerdo de 7 de abril de 2026, de la Comisién Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, incluido en el BOE del 27 de abril, publica el Acuerdo de 13 de febrero de
2026, de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, por el que se
aprueban las normas de reparto, asignacién de ponencias y régimen de sustituciones de

la Sala Contencioso-Administrativo para el ano 2026.

La norma detalla especificamente el sistema de distribucidon de casos y la designaciéon
de ponencias dentro de la Sala de lo Contencioso-Administrativo. Se establece un listado
nominal de magistrados responsables, asignando los expedientes segin la terminaciéon

numérica de cada asunto.

Asimismo, el texto define un régimen de sustituciones jerarquizado y rotatorio para ga-
rantizar la continuidad de la labor judicial. Este acuerdo fue ratificado por la Comisién
Permanente del Consejo General del Poder Judicial para asegurar su validez legal y ad-

ministrativa.

El funcionamiento de esta Sala Especial se basa en un sistema de reparto de asuntos de-
terminado por el Ultimo niumero de cada caso. Ademds, las fuentes indican que existe un
régimen de sustituciones rotatorio; esto significa que cuando un miembro debe ser sustitui-
do, el suplente asume su lugar siguiendo un orden especifico y se encarga también de la

ponencia del caso, si le correspondia al miembro original.
Quiénes componen la Sala y el reparto de asuntos

La Sala Especial estd compuesta por un presidente y cuatro magistrados, a quienes se les

asignan los recursos de la siguiente manera:

Don Luis Angel Garrido Bengoetxea (Presidente): Se le turnan los asuntos terminados en 1

y 2.

Don José Antonio Gonzdlez Saiz: Se encarga de los asuntos terminados en 3y 4.
Dona Olatz Aizpurua Biurrarena: Asume los asuntos tferminados en 5y 6.

Don Juan Alberto Ferndndez Ferndndez: Resuelve los asuntos terminados en 7 v 8.
Dona Irene Rodriguez del Nozal: Se le asignan los asuntos terminados en 9 y 0.

Suplentes de la Sala: Para garantizar el funcionamiento continuo, existe una lista de su-



plentes que intervienen en el siguiente orden: Dona Trinidad Cuesta Campuzano; dona
Paula Platas Garcia; don Juan Carlos Da Silva Ochoa; don Anfonio Iglesias Martin; don

Juan Carlos Garcia Lépez.

Normas de reparto de la Junta de Jueces de la Seccidén de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal de Instancia de Vitoria-Gasteiz

El Acuerdo de 7 de abril de 2026, de la Comision Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, incluido en el BOE del 27 de abiril, por la que se publica el Acuerdo de 13
de febrero de 2026, de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
en relacion con la Junta de Jueces/zas de la Seccion de lo Contencioso-Administrativo

del Tribunal de Instancia de Vitoria-Gasteiz, sobre normas de repartfo.

La norma establece un sistema de reparto sucesivo para todos los expedientes, eliminan-
do el antiguo método de guardias para asuntos urgentes como las medidas cautelarisi-

mas.

El texto especifica que los cuatro juzgados de la ciudad deben turnarse de manera equi-
tativa para gestionar procesos electorales, autorizaciones sanitarias e inspecciones. Ade-
mdas, se definen las reglas de sustitucidn ordinaria entre magistrados para asegurar el fun-

cionamiento del tribunal en caso de ausencia de algun titular.

Esta resolucion, ratificada por el Consejo General del Poder Judicial, busca optimizar la

gestion procesal y garantizar una distribucion justa de los litigios.

Modificaciones en la estructura del Ministerio de Interior

El Real Decreto 328/2026, de 22 de akbril, publicado el 27 de abril en el BOE, modifica el
Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgdni-
ca bdsica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 207/2024, de 27 de febre-

ro, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior.

El cambio principal consiste en la creacidn de la Secretaria General de Proteccién Civil y
Emergencias, disefada para fortalecer la respuesta nacional ante el aumento de catds-

trofes complejas.

Esta nueva entidad supervisard tres subdirecciones especializadas en prevencidn, gestion



operativa y recuperacion tras siniestros. Ademds, el decreto clarifica las competencias
de vigilancia maritima de la Guardia Civil y ajusta funciones técnicas en el Ministerio de

Vivienda.

Lareforma busca optimizar la coordinacién administrativa y el uso eficiente de los recursos

publicos en materia de seguridad ciudadana.

Pesqueria de atin rojo en el Atlantico Oriental y el Mediterraneo

El Real Decreto 362/2026, de 29 de abril, publicado en el BOE de 1 de mayo, modifica el
Real Decreto 46/2019, de 8 de febrero, por el que se regula la pesqueria de atin rojo en

el Atldntico Oriental y el Mediterrdneo.

La reforma infroduce una reserva del 3,2781% del total de capturas permitidas para fines
cientificos, sociales y de gestiéon. Se reestructuran los censos de la flota, unificando cate-
gorias en el Estrecho e integrando nuevos grupos para la pesca accidental en diversas

zonas geograficas.

El texto regula mecanismos de gestidon conjunta, flexibilidad interanual y optimizacion
para asegurar un uso eficiente de las cuotas. Finalmente, establece criterios de asigna-

cién de derechos basados en el historial de capturas y la contribucion econdmica local.

Recursos pUblicos de numeracion a los servicios de comunicaciones moviles y los
servicios de comunicaciones maquina a mdaquina

La Resolucion de 27 de abril de 2026, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones
e Infraestructuras Digitales, publicada en el BOE del 30 de abril, modifica la de 12 de mar-
zo de 2010, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién, por la que se atribuyen recursos pUblicos de numeracién a los servicios de

comunicaciones maéviles y los servicios de comunicaciones mdaquina a mdqguina.

Con el fin de evitar el agotamiento de las lineas mdéviles tradicionales, el Gobierno esta-
blece el uso obligatorio del rango 59 para dispositivos inteligentes y soluciones de Internet

de las Cosas.

El documento define estas conexiones como intercambios automdaticos de datos para

tareas de supervision o emergencias, permitiendo incluso su uso extraterritorial fuera de



las fronteras nacionales.

Se fija el 1 de julio de 2026 como fecha de inicio para las nuevas altas bajo esta normativa

y se establece un periodo de fransicidn para migrar los servicios antiguos antes de 2031.

Esta actualizacidon normativa busca adaptar la infraestructura de telecomunicaciones al
crecimiento exponencial de la tecnologia digital y al futuro apagado de las redes 2G y
3G.

Convenio entre Espaia y Uruguay en el Gmbito de la seguridad y lucha contra la
delincuencia organizada transnacional

El Convenio entre el Reino de Espana y la RepuUblica Oriental del Uruguay en el dmbi-
to de la seguridad y lucha confra la delincuencia organizada transnacional, firmado en
Montevideo, el 22 de julio de 2025, es un tratado internacional que tiene como finalidad
fortalecer, profundizar y desarrollar la cooperacion policial entre los dos paises, asi como
prevenir y poner freno a la actuaciéon del terrorismo y de la delincuencia organizada me-

diante la mutua colaboracion.

El crimen organizado en todas sus formas es uno de los problemas mds graves que afronta
la comunidad internacional. El control de la inmigracion ilegal y la delincuencia con ella
relacionada, incluida la trata de seres humanos, es una preocupacion que afecta de
manera directa a principios fundamentales relacionados con la dignidad humana pero
también a las condiciones econdmicas y sociales por las que el Estado debe velar. Asimis-
mo, la lucha contra el terrorismo internacional o el trdfico internacional de drogas hacen

necesario una mayor cooperacion entre los Estados.

La cooperacién entre Espana y Uruguay se prestard con respeto a las respectivas legisla-
ciones nacionales y los compromisos infernacionales asumidos por ambas partes y guia-

dos por los principios de igualdad, reciprocidad y asistencia mutua.

Modificacion de los medios patrimoniales del Estado traspasados al Pais Vasco
sobre ejecucion de la legislaciéon del Estado en materia penitenciaria

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto de modificacion de los medios patri-
moniales adscritos a las funciones y servicios de la Administracion del Estado traspasados

a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por el Real Decreto 474/2021, de 29 de junio,



sobre ejecucion de la legislacion del Estado en materia penitenciaria.

La Comisidon Mixta Administracion del Estado-Comunidad Auténoma del Pais Vasco adop-

16, en su reunidn del 15 de abril de 2026, dicha modificacion.

Una vez finalizada la construccidon del Centro Penitenciario de GuipUzcoa-CP Norte I,
San Sebastidn, y dispuesto para su entrada en funcionamiento con afectacién al servicio
penitenciario, resulta necesario adoptar un acuerdo de modificacidon de los medios patri-

moniales adscrifos fraspasados.

Modificacién de los medios patrimoniales adscritos

Se deja sin efecto el traspaso del bien inmueble en el que radica el Centro Penitenciario
de San Sebastidn (aprobado por el Real Decreto 474/2021,) y correlativamente se traspa-
sard el bien inmueble en el que se ubica el Centro Penitenciario de GuipUzcoa-CP Norte

I, San Sebastidn.

El traspaso serd efectivo el dia 4 de mayo de 2026 vy, el 24 de junio de 2026, quedard sin
efecto el tfraspaso a la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco del inmueble en el que se
ubica el Centro Penitenciario de San Sebastidn (San Sebastidn, GuipuUzcoa), aprobado
por el Real Decreto 474/2021.



JURISPRUDENCIA

El permiso por fuerza mayor por motivos familiares es retribuido por imperativo
legal sin que sea necesario su reconocimiento expreso en el convenio colectivo

La Sala Social del Tribunal Supremo ha establecido que el permiso que regula el art. 37.9
Estatuto de los Trabajadores, para ausentarse del frabajo por causa de fuerza mayor
cuando sea necesario por motivos familiares urgentes que hagan indispensable la presen-
cia inmediata de la persona frabajadora, debe ser retribuido por las horas de ausencia

equivalentes a cuatro dias de trabajo al ano.

La sentencia de la Sala Social TS de 17 de abril de 2026, rec.111/2024, sehala que el pre-
cepto legal debe ser interpretado en el sentido de que el permiso es retribuido por im-
perativo legal, sin que sea necesario para ello que asi lo establezca de forma expresa el
convenio colectivo o acuerdo de empresa aplicable. Sin perjuicio de que mediante la
negociacion colectiva pueda fijarse ofros aspectos distintos relativos al modo, manera,

contenido y alcance de esa retribucién.

La norma legal persigue la transposicidén en nuestro ordenamiento juridico la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la con-
ciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, cuya
finalidad esencial la de incorporar mecanismos y herramientas que permitan la adapta-
cién de las condiciones de trabajo, asicomo la igualdad real entre mujeres y hombres en
el dmbito de las relaciones laborales mediante la implantacion de medidas que fomente

la corresponsabilidad familiar.

El Tribunal Supremo reconoce a una madre la prestacion econémica por cuidado
de su hija enferma y amplia su doctrina para reconocer ese derecho

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha reconocido el derecho de una madre solici-
tante a percibir la prestacidon econdmica por cuidado de menores afectados por céncer
u otra enfermedad grave, revocando a tal efecto la resolucién previamente dictada por
el TSJ de Madrid.

Partiendo de la base de pronunciamiento anteriores de la misma Sala, en los que se decia
gue no era necesaria la hospitalizacidon del menor para causar la prestaciéon, y que no era
bébice la escolarizacidon del mismo, el Tribunal profundiza sobre qué debe entenderse por
“cuidado directo, continuo y permanente” que debe dispensar la persona progenitora, y



que se configura como uno de los requisitos exigidos por la norma.

A tal efecto, concluye que el cuidado necesario no puede hacerse equivalente a una
penosa y sacrificada servidumbre de quien lo dispensa. Y que lo verdaderamente decisi-
vo no es tanto la atencidon que pueda prestarse al menor fuera del domicilio familiar apro-
vechando el sistema educativo y de asistencia social, como el hecho de que el menor
pueda o no redlizar las actividades propias de su edad con la autonomia predicable de
la misma, todo ello con independencia de que su situacién pudiera mejorar en un futuro,

en todo caso incierto.

El Pleno del TC acuerda por unanimidad levantar la suspension del articulo 97 de
la ley 2/2025, de las prestaciones de dependencia de Cantabria

El Pleno del Tribunal Constitucional, por unanimidad, en una ponencia del magistrado
César Tolosa Tribino, ha acordado levantar la suspensidon provisional del art. 97 de la Ley
2/2025, de 2 de abril, de Simplificacion Administrativa de Cantabria.

Dicha suspension habia tenido lugar en aplicaciéon del mandato del art. 161. 2 CE (con
efectos desde el 29 de diciembre de 2025) en virtud de la Providencia del Pleno de 27 de
enero de 2026, de admisidon a trdmite del recurso de inconstitucionalidad, interpuesto por

el Presidente del Gobierno (ver nota de prensa n°11/2026)

El recurso de inconstitucionalidad se dirigia contra el art. 97 de la Ley 2/2025, de 2 de aboril,
de Simplificacion Administrativa de Cantabria, en cuanto incorpora los apartados 2, 3y 4
a la nueva disposicion adicional séptima de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo,

de Derechos y Servicios Sociales.

El articulo impugnado homologa los baremos de la discapacidad y de la dependen-
cia, para -mediante orientaciones a los profesionales técnicos- acelerar la resolucién de
los expedientes administrativos de declaracién de la dependencia por la administraciéon
cdntabra, tendente a garantizar una efectiva atencién a personas especialmente vulne-

rables.

Tanto el Parlamento como el Gobierno de Cantabria habian solicitado el levantamiento
de la suspension, por entender que no concurria la apariencia de un derecho en la pre-
tensién del Estado ni se irogaban perjuicios irreparables en el interés publico o de parti-
culares. Por contra, el abogado del Estado solicitaba el mantenimiento de la suspension
al apreciar un blogueo a sus competencias en la materia, y la causacion de perjuicios de

dificil o imposible reparacién al interés publico.



La decisiéon adoptada, sin perjuicio de la cuestion de fondo, entiende que tanto la falta
de acreditacién de la litigiosidad por el Estado, como la circunstancia de que el precepto
no es directamente aplicable, sino que se remite a las instrucciones que deba dictar la
consejeria cdntabra competente en materia de servicios sociales, evidenciarian que los

perjuicios para el interés publico no resultan ciertos, ni actuales ni efectivos.

En consecuencia, el auto aprobado por el Pleno acuerda el levantamiento de la suspen-
sion del art. 97 de la Ley 2/2025, de 2 de abril, de Simplificacion Administrativa de Canta-
bria, en cuanto incorpora los apartados 2, 3y 4 a la nueva disposiciéon adicional séptima
de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales.

El Tribunal Superior de Cantabria confirma una multa al BBVA por abuso del servi-
cio publico de Justicia

La Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha desestimado el re-
curso de alzada presentado por la entidad BBVA confra una multa de 2.000 euros que el
Tribunal de Instancia de Santander le ha impuesto por mala fe procesal y abuso del servi-
cio publico de Justicia.

En su acuerdo, el érgano gubernativo sefala que “a la luz de la pacifica doctrina de la
Audiencia Provincial de Cantabria y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, no apre-
ciamos en el caso objeto de revision que el presupuesto de hecho de la sancién no haya
sido ya resuelto de forma reiterada y con cardcter firme en otros supuestos con identidad
esencial en los hechos y fundamentos de derecho”.

El caso al que se refiere la sancién parte de un contrato de préstamo hipotecario en el
que el banco fij6 una comisién de apertura del dos por ciento sobre el capital del présta-
mo, por la que el cliente tuvo que abonar 1.924 euros. Luego, este solicitd la devolucion
de las cantidades por considerar abusiva la cldusula vy, tras la negativa del banco, le de-
mandé judicialmente.

Segun reiterada doctrina de la Audiencia Provincial de Cantabria, basada en un acuerdo
de unificacién de criterios fijado en 2023 y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, se considera abusivo por coste desproporcionado un porcentaje superior al 1,5
por ciento del capital prestado.

Por ello, el titular de la Plaza n.° 13 de la Seccién Civil del Tribunal de Instancia de Santan-
der estimé integramente la demanda del particular, anuld la cldusula, ordend al banco
devolver la cantidad indebidamente cobrada y lo sanciond, al entender que el rechazo
a la reclamacion extrajudicial que hizo el cliente y la posterior oposicién a la demanda
judicial que aquel presentd “carecen de toda justificacién por sostener argumentos repe-



tidamente rechazados por los juzgados y tribunales”.

Comportamiento injustificable

Ahora, en un reciente acuerdo gubernativo, la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia respalda al magistrado de instancia porque considera que “el comportamiento

procesal de la recurrente resulta injustificable™”.

Y ello por “la oportunidad extrajudicial que se le ha concedido para la solucién de una
confroversia ya resuelta por nuestros tribunales en sentencias firmes dictadas en supuestos
de hecho y con fundamentos juridicos que guardan con el estudiado una identidad mds

que sustancial”.

En este sentido, recuerda el érgano gubernativo que la Ley Orgdnica 1/2025 de medidas
en materia de eficiencia del Servicio PUblico de Justicia expresa en su predmbulo que
“frente a la necesaria sostenibilidad del servicio puUblico de Justicia, resulta incompatible

su abuso”.

“Este abuso puede ejemplificarse -senala el texto legal que recoge el acuerdo - en la
utilizacion irresponsable del derecho fundamental de acceso a los tribunales recurriendo
injustificadamente a la jurisdiccion cuando hubiera sido factible y evidente una soluciéon
consensuada de la controversia, como son los litigios de cldusulas abusivas ya resueltos en

via judicial”.

Por tanto, entiende la Sala de Gobierno que "ha existido en la conducta procesal de la
parte una utilizacién irresponsable del proceso vy, por ello, se consuma un abuso del servi-

cio publico de Justicia™.

Posicion renuente a la solucion

Finalmente, la Sala de Gobierno responde a la alegacién del banco acerca de que la

cuantia de la multa, de 2.000 euros, vulneraba el principio de proporcionalidad.

Pero el érgano de gobierno niega que se haya infringido ese principio, pues, entre otras
“circunstancias relevantes para mantener la sancién por su cuantia y equilibrio”, estd “la
capacidad econdmica de la entidad infractora™ o “su posicidon renuente a la solucion

evitando el proceso judicial”.

Ademds, senala el acuerdo que con la postura del banco “se consuma una dilacién -y
con ello un perjuicio- para que el consumidor vea su interés resarcido en un tiempo razo-

nable”.

Finalmente, se tiene en cuenta para entender la sancién proporcionada “el inevitable



efecto disuasorio que tiene el nuevo concepto de abuso del servicio puUblico de Justicia
para evitar la persistente litigiosidad en masa derivada de las reclamaciones en materia
de cldusulas abusivas a las que no se ha dado una solucién -justificada- previa y extraju-
dicial”.

La retransmision por cable a las habitaciones de una residencia de mayores de
emisiones de TV y radio con antena parabdlica no son comunicacion al publico

La retransmisidon mediante una red de cable a las habitaciones de una residencia para
personas mayores de emisiones de televisién y radio captadas mediante una antena
parabdlica no constituye una comunicacion al publico en el sentido del Derecho de la

Unién

GEMA, una entidad alemana de gestion colectiva de derechos de autor en el dmbito
musical, recurrié ante érganos jurisdiccionales alemanes para que se prohibiera a VHC
2, gestora de una residencia para personas mayores, retransmitir programas de television
y de radio en sus instalaciones. Segun GEMA, esta retransmision de obras musicales que

forman parte de su repertorio requiere una licencia.

La retransmision se desarrolla del siguiente modo: VHC 2 capta las emisiones por satélite
y las difunde de forma simultdneaq, inalterada e integra, a fravés de su red de cable, a las
tomas instaladas en las habitaciones de los residentes y en las salas de cuidados.

El Tribunal Supremo Federal de lo Civil y Penal alemdn ha solicitado al Tribunal de Justicia
gue aclare el alcance del concepto de ‘comunicacién al publico’ en el sentido de la
Directiva 2001/29 sobre los derechos de autor.

Segun dicha Directiva, los Estados miembros deben establecer en favor de los autores el

derecho exclusivo a autorizar o prohibir cualquier comunicaciéon al publico de sus obras.

El Tribunal de Justicia senala que, al refransmitir mediante una red de cable a las habita-
ciones de una residencia para personas mayores emisiones de radio y television captadas
mediante una antena parabdlica, la entidad gestora de la residencia no estd realizando
una ‘comunicacién al publica’.

Por un lado, el Tribunal de Justicia indica que no puede considerarse que una refransmi-
sibn de emisiones

como la cuestionada en este caso se efectle con una «técnica especifican (ese seria el
caso, en particular, de la retransmision por Internet de una emisién de television terrestre).



Por otro lado, los residentes de una residencia para personas mayores no consfifuyen un
«pUblico nuevoy, sino que debe considerarse que forman parte del publico ya tomado
en consideracion por el titular del derecho de autor al autorizar la comunicacidn inicial
de su obra al publico.

Reconocer la existencia de una «comunicacién al publicoy en circunstancias como las
de este caso llevaria a otorgar alos titulares de los derechos de autor una remuneraciéon
indebida, cuando, con arreglo a la Directiva, Unicamente debe garantizérseles una re-
muneracién adecuada por el uso de su obra

El acuerdo de no captacion de jugadores de los clubes de fitbol portugueses en
la pandemia de COVID-19 podria ser compatible con el Derecho de la UE

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), determina en una reciente sentencia
gue mediante el acuerdo de no captacion de jugadores de los clubes de futbol portu-
gueses en la pandemia de COVID-19, los clubes de futbol profesional de que se trata
coordinaron su comportamiento en el ‘mercado’ de la contratacidén de jugadores ya
formados o en formacion.

Dicho acuerdo, que corresponde a un acuerdo de no captacion, constituye una restric-
cién manifiesta de un pardmetro de la competencia que desempena un papel esencial
en el dmbito del deporte profesional de alto nivel. Ademds, el acuerdo en cuestion pue-
de tener una incidencia indirecta y potencial en los precios de compra de los jugadores,
que constituyen los recursos humanos de 1os clubes.

No obstante, el Tribunal de Justicia recuerda que el acuerdo en cuestién tuvo lugar en el
contexto particular de la pandemia de COVID-19, que tuvo una incidencia esencial en
el funcionamiento del sector del fUtbol profesional, en el que el juego de la competencia
presenta numerosas especificidades.

Aunque el surgimiento de la pandemia no pueda justificar por si mismo una excepcién a
la prohibicién de comportamientos contrarios a la competencia, ni siquiera en el dmbito
del deporte, el tribunal portugués deberd tener en cuenta estas circunstancias a la hora
de determinar si dicho acuerdo tiene por objeto impedir, restringir o falsear la competen-
cia.

El Tribunal de Justicia anade que, al mismo tiempo que un fin objetivamente contrario a la
competencia en materia de contratacién de personal, el acuerdo en cuestiéon también
perseguia un fin objetivamente favorable a la competencia: garantizar la estabilidad de
las plantillas de jugadores que participaban en los campeonatos nacionales de primera y
segunda division, en caso de reanudacién de la temporada deportiva.



En segundo lugar, el Tribunal de Justicia examina la posible justificacion del acuerdo en
cuestion. Considera que el objetivo de garantizar la integridad de las competiciones de-
portivas es un objetivo legitimo de interés general que reviste especial importancia en
el caso del futbol y que puede justificar, en su principio, las normas establecidas por el
acuerdo en cuestion. No obstante, considera que corresponde al tribunal portugués llevar
a cabo un examen en profundidad de la aptitud, la necesidad vy la proporcionalidad en
sentido estricto de dicho acuerdo.

Un acuerdo publico

En el caso en litigio, en marzo de 2020, las autoridades portuguesas anunciaron la adop-
cion de medidas destinadas a contener el riesgo de propagacién de la COVID-19. Poste-
riormente, la Liga Portuguesa de FUtbol Profesional (LPFP) ordend la suspensidon de todas
las competiciones deportivas. En abril de 2020, la LPFP y los clubes participantes en los
campeonatos nacionales de primera y segunda divisibn anunciaron publicamente que
los clubes se comprometian a no fichar a sus respectivos jugadores cuando estos hubie-
ran resuelto unilateralmente sus contratos a causa de la pandemia.

En abril de 2022, la Autoridad de Defensa de la Competencia de Portugal calific estos
compromisos como un acuerdo cuyo objeto era restringir la competencia en el mercado
de contratacién de jugadores aptos para participar en dichos campeonatos. La LPFP y
un conjunto de clubes de futbol profesional que participaban en dichos campeonatos
interpusieron un recurso confra esa decision ante el Tribunal de Competencia, Regulaciéon
y Supervisién de Portugal.

Al tener dudas sobre la calificacion de restriccion de la competencia por el objeto atribui-
da al acuerdo en cuestidn, asi como sobre la posibilidad de concluir, no obstante, que es
compatible con el Derecho de la competencia de la Unidn, el tribunal portugués decidid
plantear una cuestiéon prejudicial al Tribunal de  Justicia.

El Tribunal de Justicia subraya, en primer lugar, que corresponde al tribunal portugués
determinar, guiado por las precisiones del Tribunal de Justicia, si el acuerdo en cuestion
presenta o no un grado de nocividad suficiente para poder considerar que tiene por
objeto restringir la competencia. Para determinar si un acuerdo tiene un objeto conftrario
a la competencia, es necesario examinar, en primer término, el contenido del acuerdo;
en segundo término, el contexto econdmico vy juridico en el que se inscribe; vy, en tercer

término, los fines que pretende alcanzar.

El TC ampara a una victima de violencia de género por falta de investigacion
suficiente para esclarecer los hechos denunciados



La Sala Segunda del Tribunal Constitucional ha estimado, por unanimidad, el recurso de
amparo de una victima de violencia de género cuyo caso fue archivado sin practicar las
diligencias de investigacién esenciales para esclarecer los hechos denunciados.

La sentencia, ponencia de la vicepresidenta Inmaculada Montalbdn Huertas, declara
vulnerado su derecho fundamental a la tutela judicial efectiva al constatar que no se
realizé una investigaciéon con la diligencia reforzada exigible en este tipo de delitos, con-
forme a la doctrina constitucional consolidada en esta materia.

En febrero de 2023, la recurrente solicitd auxilio policial alegando estar siendo agredida
por su esposo. A la llegada de los agentes, la mujer presentaba una herida sangrante en
la cabezay una crisis de ansiedad, por lo que fue trasladada al hospital, donde se emitid
el correspondiente parte de lesiones posteriormente remitido al Juzgado.

Tras tomar declaracién ala victima y a su esposo, en calidad de investigado, el juez acor-
dé el archivo de las actuaciones con el argumento de existencia de versiones contradic-
torias sin elementos objetivos de corroboracién. No obstante, no se habian practicado las
diligencias solicitadas por el abogado de la victima, como la emisién de un informe sobre
las lesiones, ni la declaraciéon de una testigo presencial.

El Tribunal Constitucional concluye que las resoluciones judiciales vulneran el derecho

fundamental a la tutela judicial efectiva de la demandante en dos dimensiones:

Falta de diligencia reforzada en la investigacion.

El Tribunal subraya que los delitos cometidos en contextos de violencia de género, es-
pecialmente en el dmbito doméstico, presentan especiales dificultades probatorias, lo
que exige una actuacién judicial mds intensa. En este sentido, la investigacién no puede
limitarse a la mera confrontacién de versiones, sino que debe incorporar todas aquellas
diligencias razonables que permitan esclarecer los hechos.

Asi, recuerda que el canon reforzado constitucionalmente exigible en estos supuestos
obliga al juez instructor a que “su investigacion no quede constrefida al mero contraste
superficial de los testimonios enfrentados entre si, por compensacién o contrapeso entre
ambos”; sino que requiere que se practiquen otras medidas de investigacion que, com-
plementando esos testimonios enfrentados de las partes, permitan ahondar en los hechos,
descartando o confirmando la sospecha inicial.

Insuficiente motivacion

El Tribunal subraya que la violencia de género constituye la forma mdas grave de discrimi-



nacion de la mujer. Por ello, cuando se trate de estos casos, el canon constitucional exige
de las resoluciones judiciales una motivacién reforzada que evidencie la consideracion
del contexto de discriminacién y su conexién con el derecho a la igualdad y la no discri-

minacion.

En definitiva, ni la resolucion de archivo ni la resolucién de la Audiencia Provincial justifi-
caron adecuadamente la ausencia de diligencias de investigacion relevantes ni dieron
respuesta motivada a las alegaciones de la recurrente.

La Sala Segunda acuerda la nulidad de las resoluciones judiciales impugnadas y la rea-
pertura de la investigacién judicial para la prdctica de las diligencias necesarias

Declarado nulo el despido colectivo de 59 docentes de un colegio de Bilbao

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV) ha declarado
nulo el despido colectivo de 59 trabajadores de Bidaide Fundazioa, la mayoria docentes
del colegio JesuUs Maria lkastetxea de Bilbao cuya actividad escolar cesé el pasado curso
tras fracasar su infento de fusion con la Fundacion Escolar Jesuitinas.

El TSJPV ha estimado el recurso interpuesto por ELA y ha declarado nulo el auto dictado
por la plaza nimero 3 de la Seccidén de lo Mercantil del Tribunal de Instancia de Bilbao en
una pieza derivada del concurso voluntario solicitado por Bidaide en el que se acordaba
la extincién colectiva de los contratos de 57 trabajadores de esta fundaciéon en el colegio
Jesus Maria lkastetxea de Bilbao y de 2 pertenecientes al centro que acoge su sede social
en Donostia-San Sebastidn.

El Superior vasco condena ahora solidariamente a Bidaide Fundazioa y a las congrega-
ciones JesUs Maria-Provincia de Espana y Hermanas de la Caridad Santas Bartolomea
Capitanio y Vicente Gerosa a que readmitan a los frabajadores despedidos con el abono

de los salarios devengados desde su despido hasta su efectiva readmisién.

En TSJPV acoge los argumentos presentados por ELA en su recurso y concluye que “am-
bas congregaciones constituyen un Unico empleador” junto a Bidaide Fundazioa, decla-
rada en concurso de acreedores en junio de 2025.

Son un “todo empresarial”, forman una “empresa de grupo a efectos laborales”, dice la
resolucién, que estima acreditada la existencia de “confusidon patrimonial” y “unidad de
caja” entre ellas y un “compromiso expreso” por parte de la Congregacién Jesus Maria
de asumir las obligaciones laborales de Bidaide.



“Este compromiso de subrogacién ya desbarata la decision extintiva acordada en el auto
recurrido, puesto que existe una empresa que se comprometié expresamente a subrogar
a los trabajadores que prestaban servicios en el colegio JesUs Maria lkastetxea”, precisa
el TSJPV,

El Superior vasco también recuerda que la ocultacién de la condicidon de empleador real
acarrea asimismo la nulidad de los despidos colectivos regulados en el articulo 51 del
Estatuto de los Trabajadores cuando, posteriormente, se constata en el procedimiento
judicial que el empleador en realidad era otro mds amplio.

En el presente caso, dice el Superior vasco, las congregaciones “ocultaron” “su condicion
de empresas del grupo, y no aportaron la documentaciéon que les fue requerida por la

parte social” durante el periodo de consultas del despido colectivo.

“Siendo asi, el periodo de consultas resultd totalmente frustrado, impidiéndose una autén-

tica negociacion, lo que conlleva la nulidad de la decision extintiva colectiva”, anade.

El TSJPV indica ademds que el periodo de consultas empezd mds de un mes después de
que Bidaide Fundazioa informara a la plantilla del cese de la actividad del colegio Jesus
Maria lkastetxea de Bilbao.

“Por tanto, la decision empresarial ya estaba tomaba de antemano, lo que convierte el
periodo de consultas en inexistente y el despido colectivo en nulo”, resume. Esta senten-
cia no es firme y puede ser recurrida ante el Tribunal Supremo.

Una sentencia rechaza que el Ayuntamiento de Logrono haya obligado a la plan-
filla a prestar servicios en condiciones ilegales

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de La Rioja ha dictado una sentencia en
la que estima parcialmente el recurso de apelaciéon interpuesto por el Ayuntamiento de
Logrono contra la sentencia de la Seccién de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
de Instancia de Logrono (Plaza n°2), que estimd la reclamacién colectiva interpuesta por
los integrantes del Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento (SEIS).

La Sala no considera probado que el Ayuntamiento de Logrono haya obligado a la plan-
tilla a prestar servicios en condiciones ilegales, con el objetivo de compensar un déficit
de personal y, por tanto, rechaza que estemos ante un ejercicio desviado de potestad
municipal.



La sentencia del TSJR también revoca la condena impuesta al consistorio de Logrono a
convocar todas las plazas vacantes, incluidas en las Ofertas de Empleo PUblico. La Sala
considera que el acuerdo de 15 de enero de 2020 continUa en vigor hasta el ano 2027:
solo entonces serd cuando podrd dirimirse si se ha incumplido la obligacién de convocar
todas las plazas vacantes, incluidas en las Ofertas de Empleo PUblico.

También deja sin efecto la anulacién del calendario y jornadas del aio 2024, porgque se
trata de una peticidon que fue retirada en el acto de la vista, sin oposicidn al respecto.

Por Ultimo, la Sala considera que la sentencia del Tribunal de Instancia, al declarar apli-
cables alos miembros del SEIS las normas que regulan las vacaciones, licencias, permisos,
tiempo de descanso y demds condiciones de trabajo del resto de funcionarios municipa-
les, deroga de facto el Acuerdo de 15 de enero de 2020 y las demds normas y acuerdos
gue regulan las especificas condiciones de trabajo del cuerpo de bomberos.

Corresponde a la Administracion y no a los tribunales, con la imprescindible negociaciéon
colectiva que la sentencia trataba de proteger, establecer la regulacién de las condicio-
nes de frabajo que equipare, en todo o en parte, a los funcionarios del SEIS con el resto
de funcionarios municipales.

Sin perjuicio de lo anterior, la Sala del TSJR confirma la obligacién municipal de destinar
los fondos de la Unidn Espanola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA)
al establecimiento y ampliacion del servicio de extincién de incendios y salvamento, ad-
quiriendo los medios necesarios. A su vez, ratifica el incumplimiento de la obligacion de
elaborar un Plan de Parque y un Reglamento de guardias localizadas, conforme a lo pac-
tado en el Acuerdo de 15 de enero de 2020.

La Audiencia de Pontevedra condena a 18 meses de carcel a un acusado de es-
tafar con falsos alquileres en Vigo

La seccion quinta de la Audiencia Provincial de Pontevedra condena a 18 meses de
cdrcel a un hombre que ofrecié en alquiler varios inmuebles en Vigo sin tener capacidad
para ello, enganando a las victimas, quienes realizaron pagos a través de transferencias y
bizum. Ademds, le impone el abono de una multa de 1.260 euros y de una indemnizacién
total de 2.400 euros a las cuatro afectadas.

La sala entiende probado que el sospechoso, a sabiendas de que no cumpliria con los
acuerdos, utilizé plataformas como Mil Anuncios y Fotocasa para captar a las perjudica-
das, quienes creian que estaban reservando los pisos. “El acusado no tenia, ni tuvo nunca,
la disponibilidad de las viviendas que ofertaba”, subrayan los magistrados en la sentencia.

El fribunal destaca que las declaraciones de las victimas, corroboradas por documen-



tacién de las transacciones, evidencian que el sospechoso actudé con dnimo de lucro,

causando un perjuicio patrimonial significativo.

De esta forma, califica los hechos como un delito continuado de estafa agravada, con-
siderando que el engaio recayd, salvo en uno de los casos, que era para uso turistico en
Sanxenxo, sobre viviendas destinadas a residencia habitual, lo que agrava la responsabi-
lidad penal. La sentencia no es firme, pues es susceptible de recurso de apelacién ante
el TSXG.



