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01
INTRODUCCION

a conciliaciéon de la vida personal, familiar y profesional constituye uno

de los principales factores de vulnerabilidad del tfrabajo autébnomo en

Espana. A diferencia del trabajo por cuenta ajena, donde la ausencia
temporal puede ser cubierta, al menos parcialmente, por la organiza-
cion interna de la empresa, en el trabajo autdnomo la continuidad de la
actividad presenta, por lo general, una elevada dependencia de la inter-
vencion directa de quien la desarrolla.

En consecuencia, cualquier situacion que limite su disponibilidad (como la
maternidad, una enfermedad o la atencién a familiares) puede traducirse
de forma inmediata en una pérdida de ingresos o incluso en la paralizacion
del negocio. Esta vulnerabilidad se agrava ademds por la propia estructura
del trabajo autbnomo en Espana.

Segun las estadisticas oficiales de afiliacion al Régimen Especial de Traba-
jadores Autbnomos correspondientes a 2025, el trabajo por cuenta propia
mantiene un volumen cercano a los tres millones y medio de personas
afiliadas'. Una parte significativa de este colectivo desarrolla su actividad
en pequenos negocios o actividades profesionales con escasa capacidad
organizativa para absorber ausencias temporales, lo que refuerza la vincu-
lacion entre la situacidn personal de quien ejerce la actividad y la conti-
nuidad efectiva del negocio. Esta misma légica se reproduce también en
numerosos supuestos de trabajo autdnomo societario y en microempresas

1. 3.425.767 trabajadores (RETA y SETA: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. (2025). La
Seguridad Social suma afiliacion y mantiene niveles récord de empleo.
https://www.inclusion.gob.es/w/la-seguridad-social-suma-en-2025-medio-mill%C3%B3n-de-afiliados-por-
cuarto-a%C3%B1o-consecutivo-y-se-acerca-a-1os-2 1-9-millones-de-ocupados



https://www.inclusion.gob.es/w/la-seguridad-social-suma-en-2025-medio-mill%C3%B3n-de-afiliados-por-cuarto-a%C3%B1o-consecutivo-y-se-acerca-a-los-21-9-millones-de-ocupados
https://www.inclusion.gob.es/w/la-seguridad-social-suma-en-2025-medio-mill%C3%B3n-de-afiliados-por-cuarto-a%C3%B1o-consecutivo-y-se-acerca-a-los-21-9-millones-de-ocupados

de reducida dimension, donde la confinuidad depende materialmente de
la intervencién directa de uno o varios de sus responsables.

A ello se sumaun factordemogrdficorelevante. De acuerdo conla Encuesta
de Poblacién Activa publicada por el INE para 2025, el tfrabajo autébnomo
presenta una elevada concentracion en tframos de edad superiores a 45
anos? , lo que incrementa la probabilidad de que se produzcan situacio-
nes de enfermedad, necesidades de cuidado familiar o procesos de salida
progresiva del mercado de tfrabajo. En este contexto, la necesidad de
mantener la actividad durante periodos de ausencia no constituye una cir-
cunstancia excepcional, sino una realidad cada vez mds extendida.

Aunque las estadisticas publicas no permiten identificar de forma especifica
las causas que motivan el cese en los supuestos que originan este tipo de
necesidades, los indicadores disponibles permiten constatar una realidad
estructural: en el frabajo auténomo, la conciliacion se configura fundamen-
talmente como un problema de naturaleza econdmica vinculado al coste
de garantizar la continuidad del negocio durante la ausencia.

Mantener la actividad exige, en la mayoria de los casos, asumir costes adi-
cionales asociados a la busqueda, contfratacion, formaciéon y adaptacion
de una persona sustituta, asicomo, en su caso, a la contratacion de apoyos
externos para la atencién de menores o familiares dependientes.

Cuando esta sustifucion no resulta posible de forma inmediata, la persona
trabajadora autébnoma se ve obligada a compatibilizar la situacion
personal sobrevenida con el mantenimiento de la actividad econdmica.
Ello implica asumir riesgos administrativos derivados del posible incumpli-
miento de obligaciones tributarias, laborales o sectoriales, asi como po-
tenciales responsabilidades adicionales que pueden agravar aun mads el
impacto econdmico de la ausencia.

Sobre esta base, el informe analiza el coste econdmico asociado a la
sustitucion temporal en el trabajo auténomo, examina la respuesta que
ofrecen las comunidades autdénomas que han desarrollado mecanismos
de apoyo en este dmbito y formula una propuesta de intervencion publica
orientada a reducir esta barrera estructural y favorecer la continuidad de
actividades viables.

2. Instituto Nacional de Estadistica. (2025). Encuesta de Poblacién Activa. Resultados trimestrales.
https://www.ine.es/dyngs/Prensa/EPA4T25.htm
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El coste de buscar, incorporar y formar a una
persona sustituta

a sustitucion temporal de una persona trabajadora autbnoma que

desarrolla su actividad mediante un negocio propio no constifuye

un proceso automdtico, sino que implica la asuncidn de una serie
de cargas econdmicas y organizativas asociadas a la continuidad de
la actividad. En la prdctica, no basta con la mera posibilidad formal de
confratar a una persona, sino que resulta necesario que dicha incorpora-
cion pueda realizarse de forma rdpida, eficaz y en condiciones econdmi-
camente asumibles.

En este contexto, pueden distinguirse, por un lado, los costes directos
vinculados a la contratacion e incorporacion de la persona sustituta y, por
otro, los indirectos derivados del proceso de adaptacion, de la reorganiza-
cion operativa del negocio y de la pérdida temporal de eficiencia durante
la tfransicion.

Entre los costes directos deben incluirse los asociados a la busqueda
y seleccidén de la persona sustituta, los procesos de contratacion y las
gestiones necesarias para su incorporacion efectiva al negocio. En muchas
actividades econdmicas, especialmente en pequenos negocios o activi-
dades especializadas, la sustitucion requiere ademds encontrar perfiles con
experiencia previa o conocimientos especificos, Io que incrementa las difi-
cultades de contratacidon y los costes asociados.

En el tfrabajo autbnomo, esta capacitacion no se limita a la mera transmi-
sion de conocimientos generales, sino que incluye el aprendizaje de proce-
dimientos especificos, la gestion de los clientes, el manejo de herramientas
propias y la adaptaciéon a dindmicas de trabajo no estandarizadas. Ge-
neralmente, este proceso de transferencia de conocimiento solo puede



realizarlo la propia persona titular, precisamente en un momento en el que
su disponibilidad personal se encuentra limitada por la situacién que origina
la necesidad de conciliacion.

Junto a ello, deben considerarse los efectos indirectos asociados al
periodo de adaptacién. Durante esta fase, la productividad efectiva de
la persona sustituta suele situarse por debajo de la de la persona titular
del negocio, lo que puede traducirse en una reduccidn temporal del ren-
dimiento de la actividad, en la pérdida de oportunidades comerciales o
en un deterioro de la calidad del servicio prestado. La incorporacion de
una nueva persona no implica, por tanto, un nivel inmediato de rendi-
miento equivalente, sino una transicion que genera costes adicionales es-
pecialmente dificiles de absorber en actividades de reducida dimension
y elevada dependencia personal.

Finalmente, la sustitucion implica impactos organizativos asociados a la
transicion operativa del negocio. Entre ellos se incluyen la reorganizacion
de tareas, la necesidad de supervision y seguimiento por parte del titular,
cuando su situacion lo permite, y el riesgo de disrupciones en la relacion
con clientes o proveedores.

Cuando la sustitucién no puede producirse de forma inmediata o completa,
estos costes se incrementan y la persona frabajadora autbnoma se ve
obligada a compatibilizar la situacion personal sobrevenida con el mante-
nimiento parcial de la actividad, asumiendo posibles riesgos econdmicos vy
juridicos derivados de retrasos, errores operativos, incumplimientos adminis-
trativos o pérdida de actividad y clientela.

Por tanto, la principal dificultad no reside Unicamente en el coste laboral
de la confratacion, sino en la necesidad de asumir de forma inmediata
un conjunto de obligaciones econdmicas y exigencias organizativas que
el pequeno negocio dificiimente puede absorber sin apoyo externo. La
sustitucion exige liquidez, capacidad organizativa y un periodo minimo de
adaptacién precisamente en un momento en el que la persona fitular ve
limitada su capacidad de atencion al negocio.

Resulta, por tanto, necesario cuantificar econdmicamente este conjunto
de cargas y efectos asociados a la sustitucion temporal para analizar las
repercusiones que estos procesos generan sobre la capacidad de continui-
dad y sostenibilidad econémica del trabajo auténomo.
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Estimacion cuantitativa del coste
economico de sustitucion:
ejemplo representativo en la Comunidad de Madrid

partir de las implicaciones identificadas en el capitulo anterior, ana-
lizaremos la repercusion econdmica asociada a la preservacion del
negocio durante un periodo de ausencia temporal.

En este contexto, la sustitucidon constituye el principal componente
econdmico cuantificable asumido por la persona trabajadora auténoma
para evitar la interrupcidon de la actividad, sin perjuicio de los efectos
indirectos de cardcter organizativo y operativo asociados a la continuidad
de la actividad, que, por su mayor dificultad de medicidn y heterogenei-
dad, no serdn analizados en el presente informe.

Con el fin de estimar su magnitud, resulta necesario partir de indicadores
representativos del rendimiento medio de la actividad. Para ello, se ha
tomado como referencia la Comunidad de Madrid, por tratarse de uno de
los territorios con mayor niUmero de trabajadores auténomos en Espana vy
con una estructura econdmica especialmente vinculada al sector servicios,
donde predominan actividades de pequena dimensidén y una elevada de-
pendencia de la intervencidon directa de la persona titular.

Segun la Estadistica de Trabajadores Auténomos Afiliados a la Seguridad
Social de diciembre de 2025, la Comunidad de Madrid contaba con 440.769
personas afiliadas al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, de las
cuales aproximadamente el 83,8% desarrollaba su actividad en el sector
servicios (369.648 trabajadores auténomos)? . Este dato refleja el peso pre-

3 Ministerio de Trabajo y Economia Social. Estadistica de Trabajadores Autdnomos Afiliados a la Seguri-
dad Social (TAASS diciembre 2025). Tabla AUTé: Afiliacion media por Comunidad Auténoma y sector de
actividad. Comunidad de Madrid: total afiliados (440.769= Auténomos personas fisica 252.432; Familiar
colaborador 13.971; Socio de sociedad 50.874; Miembro érgano admadn. Sociedad 102.413; Familiar de
socio 8.789; Religioso 2.230 y Colegio profesional 10.060) y sector servicios (369.648).
https://www.mites.gob.es/estadisticas/AUT/AUT 12 2025.xIsx



https://www.mites.gob.es/estadisticas/AUT/AUT_12_2025.xlsx

dominante de actividades caracterizadas por estructuras de pequena
dimensidn y una elevada dependencia de la intervencion directa del titular.

Para estimar el valor econdmico medio generado por estas actividades,
se ha utilizado la Estadistica de los declarantes del IRPF publicada por la
Agencia Tributaria correspondiente al ejercicio 2023 (Ulfimo dato disponible,
publicado en noviembre de 2025). En este marco, el rendimiento neto
reducido medio de las actividades econdmicas se situa en 27.573 euros
anuales entre los declarantes con resultado positivo*, lo que equivale apro-
ximadamente a 2.298 euros mensuales, obtenido mediante su prorrateo en
doce mensualidades.

27.573 (rendimiento neto reducido medio anual)/12= 2.298 euros/mes

Este indicador representa el beneficio medio anual declarado por los con-
tribuyentes que desarrollan una actividad econdmica, calculado como la
diferencia entre los ingresos integros y los gastos fiscalmente deducibles,
una vez aplicadas las reducciones previstas en la normativa del IRPF°. Si
bien debe senalarse que se trata de un indicador fiscal del resultfado neto
de la actividad, previo a la tributacion efectiva y referido exclusivamente
a contribuyentes con rendimientos positivos, que no permite su desagre-
gaciéon por sectores de actividad, por lo que debe entenderse como una
aproximacion de cardcter general. En pequenos negocios con elevada
dedicacion personal, este valor podria incluso representar una estimacion
conservadora del rendimiento real. Asimismo, el dato utilizado presenta
también un desfase temporal inherente a la naturaleza de la estadistica
fiscal (ejercicio 2023), por lo que debe interpretarse como la referencia mds
reciente disponible.

Finalmente, debe senalarse también que, en el caso del trabajador
autébnomo societario, la renta personal del socio no siempre coincide con el
rendimiento econdmico real del negocio, al articularse mediante distintos
instrumentos retributivos. Ademds, las funciones de direccidon y gestion
qgue habitualmente desempena pueden implicar un coste de sustitucion
superior.

4. Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Estadistica de los declarantes del IRPF. Comunidad de
Madrid 2023.

El rendimiento neto reducido medio de las actividades econdmicas es el beneficio medio anual decla-
rado en el IRPF por los contribuyentes que desarrollan una actividad econdmica, calculado como la di-
ferencia enfre ingresos y gastos deducibles, una vez aplicadas las reducciones fiscales correspondientes.
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos Comunes/La _Agencia Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/irpf/2023/jrubikdf592688445183b38b6 146 17abe8cfPal7d4c3f.himli#

5. Elrendimiento neto reducido del IRPF se utiliza como aproximacion, si bien puede infraestimar el bene-
ficio real al incorporar reducciones fiscales no vinculadas al rendimiento econdmico efectivo.
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A partir de este marco, se desarrolla una estimacién ilustrativa referida a
actividades de pequena dimension y elevada dedicacion personal en la
Comunidad de Madrid cuyo rendimiento neto medio se sitUua en el entorno
de este valor.

El andlisis tiene una finalidad ilustrativa y pretende ofrecer una estimacion
razonable del impacto econdmico asociado a la sustituciéon temporal en
actividades caracterizadas por una elevada dependencia de la interven-
cion directa de la persona titular.

Como referencia homogénea de tiempo de trabajo efectivo para nuestro
ejemplo simulado, se utiliza la jornada maxima anual prevista en el Convenio
Colectivo del Sector de Comercio Vario de la Comunidad de Madrids,
que establece un mdximo de 1.711 horas anuales, distribuidas ordinaria-
mente en 37,5 horas semanales (7,5 horas diarias), dentro del calendario
laboral anual y una vez descontados los descansos semanales, festivos y
vacaciones reconocidos en convenio’.

Sobre esta base, el rendimiento neto medio por hora de actividad puede
estimarse ené:

27.573 / 1.711 = 16,11 €/hora

6. La utilizacién de esta referencia horaria no pretende trasladar al trabajo autdnomo el régimen juridico
propio del trabajo asalariado, sino Unicamente emplear un pardmetro homogéneo de tiempo efectivo
de trabajo que permita construir una estimacién econémica comparable a efectos ilustrativos.

7. Articulo 40 (Jornada laboral) del Convenio Colectivo del Sector de Comercio Vario de la Comunidad
de Madrid para los afios 2025-2028 (BOCM num. 183, de 2 de agosto de 2025): ‘La duracion mdxima de
la jornada laboral serd de 37,5 horas semanales de trabajo efectivo’, equivalentes a una jornada mdxi-
ma anual de 1.711 horas de trabajo efectivo.

Dias totales del ano: 365 dias

Descansos semanales derivados de la distribucion ordinaria de jornada: =104 dias

Dias potenciales de trabajo: 365 — 104 = 261 dias

Festivos (estatales, autonémicos y locales en la Comunidad de Madrid): —14 dias

Vacaciones anuales retribuidas (30 dias naturales = 22 dias laborables): =22 dias

Dias laborables tedricos resultantes: 261 — 14 — 22 = 225 dias.

El cdlculo en dias laborables constituye Unicamente una aproximacion tedrica, ya que el Convenio
Colectivo del Sector de Comercio Vario de la Comunidad de Madrid fija la jornada en términos de
horas anuales de trabajo efectivo (1.711 horas anuales) y no mediante un calendario cerrado de dias
laborables.

8. Elrendimiento neto medio por hora se ha estimado dividiendo el rendimiento neto medio anual (27.573
euros) entre la jornada mdxima anual de trabajo efectivo prevista en el Convenio Colectivo del Sector
de Comercio Vario de la Comunidad de Madrid (1.711 horas anuales). La operacién arroja un valor
aproximado de 16,11 euros por hora, que debe interpretarse como una aproximacion del rendimiento
medio de la actividad.



Este valor permite aproximar el rendimiento econémico generado por cada
hora de trabajo efectivo y constituye una referencia Util para cuantificar el
impacto econdmico derivado de la interrupcion temporal de la actividad
o de la necesidad de sustitucion.

Desde el punto de vista econdmico, pueden distinguirse asi dos escenarios
claramente diferenciados: la paralizacion temporal de la actividad y la con-
tinuidad mediante la contratacién de una persona que permita mantener
el funcionamiento del negocio.

Escenario A: Paralizacion temporal de la actividad sin sustitucion

En este supuesto, la persona frabajadora autdnoma no incorpora a una
persona sustituta, lo que implica la paralizacién temporal de la actividad
durante el periodo de ausencia y, en consecuencia, la pérdida de los
ingresos correspondientes.

Tomando como referencia el rendimiento neto reducido medio mensual de
2.298 euros, la pérdida econdmica puede estimarse en dicha cuantia por
cada mes completo de inactividad, equivalente al beneficio neto medio
que deja de generarse como resultado de la paralizacidn, sin perjuicio de
la existencia de costes fijos que no desaparecen durante dicho periodo
(alquiler, suministros, etc), lo que podria incrementar el impacto econémico
real de la interrupcion.

A efectos ilustrativos, la pérdida de ingresos puede aproximarse de la
siguiente forma:

Interrupcion durante dos semanas (equivalente a medio mes):
2.298 euros/mes x 0,5 = 1.149 euros

Interrupcion durante un mes:
2.298 euros/mes x 1 = 2.298 euros

Interrupcion durante dos meses:
2.298 euros/mes X 2 meses = 4.596 euros

Estas cifras permiten visualizar que incluso periodos relativamente breves de
inactividad pueden generar un impacto econdmico significativo, especial-
mente en pequenos negocios con escaso margen financiero o con costes
fijos que deben seguir asumiéndose pese a la paralizacién temporal de la
actividad.



Escenario B: continvidad de la actividad mediante sustitucion

En este escenario, la persona titular opta por garantizar la continuidad de la
actividad mediante la confratacion de una persona sustituta. Esta decision
permite mantener el funcionamiento del negocio y evitar la pérdida total
de ingresos, pero implica la asuncion de nuevos costes.

El principal componente corresponde al coste laboral asociado a la contra-
tacion dela persona sustituta. Este coste no se limita al salario bruto percibido
por el frabajador, sino que incluye también las cotizaciones sociales a
cargo del empleador. Tomando como referencia el salario minimo inter-
profesional en coémputo anual equivalente en 12 pagas (1.425 euros brutos
mensuales en 2026), y aplicando los tipos de cotizacidon vigentes, el coste
total empresarial puede estimarse en 1.880,30 euros mensuales’.

1.880,30 x 12 = 22.563,60 euros anuales

Esta cifra representa el principal coste directo asociado al mantenimiento
operativo del negocio mediante sustitucion durante un mes completo.

Asimismo, resulta necesario tener en cuenta el impacto econdmico
vinculado al periodo de adaptacion inicial, durante el cual la persona
sustituta adquiere el conocimiento necesario para desarrollar la actividad.
Durante esta fase, su nivel de productividad suele serinferior al de la persona
titular del negocio, lo que puede fraducirse en una reduccion parcial del
rendimiento.

A efectos exclusivamente ilustrativos y como hipotesis prudencial, sise toma
como referencia el rendimiento neto medio mensual de 2.298 euros y se
estima una reducciéon temporal del rendimiento del 20 % durante el primer
mes, la repercusidon econdmica derivada de esta reduccion temporal del
rendimiento puede estimarse en:

2.298 x 0,20 = 459,60 euros

9. Elcoste de las cofizaciones sociales a cargo del empleador se ha estimado aplicando los tipos vigen-
tes en el Régimen General de la Seguridad Social sobre un salario bruto mensual de 1.425 euros. En con-
creto, se han considerado los siguientes conceptos: contingencias comunes (23,60 %: 336,30 €), desem-
pleo (5,50 %: 78,38 €), formacidn profesional (0,60 %: 8,55 €), Fondo de Garantia Salarial (0,20 %: 2,85 €),
Mecanismo de Equidad Intergeneracional (0,75 %: 10,69 €) y contingencias profesionales (= 1,30 %: 18,53
€). El importe total de cotizaciones empresariales asciende asi a aproximadamente 455,30 euros men-
suales, lo que equivale a un incremento del coste laboral del 31,95 % sobre el salario bruto. No obstante,
el coste empresarial puede variar en funcién del tipo de contrato, sector, contingencias profesionales y
posibles bonificaciones. La cifra utilizada (1.880,30 €) debe interpretarse como una estimacién estandar.

=



Por ello, la carga econdmica del primer mes de sustitucion puede situarse
en:

Coste laboral mensual:
1.880,30 euros

Coste asociado a la adaptacion inicial: 459,60 euros

Coste total estimado del primer mes:
1.880,30 + 459,60 = 2.339,90 euros

Este resultado pone de manifiesto que el coste del primer mes de sustitucion
puede llegar a absorber practicamente la totalidad del rendimiento medio
mensual generado por la actividad'™.

Una vez superada la fase de adaptaciéon inicial, el gasto asociado a la
sustitucion se estabilizaria en un coste laboral mensual de 1.880,30 euros.
Tomando como referencia un rendimiento neto medio mensual de 2.298
euros, el margen econémico disponible se reduciria a aproximadamente
417 euros mensuales antes de impuestos y de ofros gastos propios de la
actividad.

2,298 - 1.880,30 = 417,70 euros

En consecuencia, incluso cuando la actividad puede mantenerse for-
malmente operativa, la sustitucion temporal puede generar pérdidas de
eficiencia, productividad y rentabilidad que comprometan el equilibrio
econdomico del negocio. A ello se anade que el presente ejemplo no
incorpora otros gastos potencialmente relevantes, como los asociados a la
bUsqueda, seleccidny capacitacion de la persona sustituta, nilos derivados
de asesoramiento externo, infermediacion o posibles pérdidas de clientela
durante el periodo de transicion. Por tanto, la repercusion real de la sustitu-
cion podria resultar sensiblemente superior al estimado en este andlisis

Sobre esta base, la estimacidon econdmica resultante puede resumirse en el
siguiente cuadro:

10. Debe seAalarse, no obstante, que ambas magnitudes responden a conceptos econdmicos distintos,
utilizdndose su comparacion Unicamente con una finalidad ilustrativa para visualizar el impacto relativo
del coste de sustitucién sobre la actividad.



Tabla 1. Impacto econémico de la sustitucion temporal en el trabajo
auténomo

. Impacto Econémico Referencia de
Escenario Concepto ;
mensual (€) cdlculo
In‘rerrup'qon dela Pérdida de ingresos ~2998 Rendlmemo neto
actividad medio mensual
Sustitucion
(primer mes) Coste laboral -1.880,30 Salario + cotizaciones
Impacto asociado al
periodo de adapta- -459,60 20 % del rendimiento
cion
Coste total primer ~2.339.90 Coste chgrgl +
mes adaptacién
Sustitucion
(meses posteriores) Coste laboral -1.880,30 Salario + cotizaciones
Margen economico (+) 417,70 Rendimiento — coste
residual estimado laboral
Reorganizacion
Oftros costes . operativa y pér-
indirectos No cuantificados dida temporal de
eficiencia

Fuente: Elaboracion propia a partir del ejemplo representativo.

En este contexto, la sustitucidon temporal resulta especialmente dificil de
asumir para pequenos negocios con elevada dependencia de la persona
titular, lo que evidencia la necesidad de mecanismos publicos de apoyo
que garanticen su continuidad econdmica ante ausencias tfemporales.



04
Ayudas existentes en las
comunidades auténomas:
panorama comparado y estado actual

en qué medida las comunidades auténomas han arficulado instru-

mentos capaces de dar respuesta a esta problemdtica. El examen
de las ayudas existentes permite valorar no solo su existencia formal, sino
también su orientacion, alcance subjetivo, supuestos cubiertos, intensidad
econdmica y capacidad real para garantizar el mantenimiento operativo
del negocio durante la ausencia temporal de la persona ftitular.

l | na vez expuesto el coste econdmico de la sustitucion, procede analizar

4.1 Justificacion de la intervencion publica

La conciliacion en el trabajo auténomo no constituye Unicamente una
cuestion de cardcter social u organizativo, sino un problema de naturaleza
esencialmente econdmica que afecta de forma directa a la viabilidad
operativa de pequenos negocios y actividades profesionales.

En situaciones de maternidad, enfermedad o cuidado familiar, la persona
trabajadora autdnoma debe optar entre paralizar temporalmente su
actividad o asumir los costes derivados de mantener operativo el negocio.
Esta opcidn se ve condicionada por la elevada carga econdmica que la
sustitucidon genera sobre negocios de reducida dimension, especialmente
durante las fases iniciales de adaptacion y en contextos de escaso margen
operativo.

A diferencia del tfrabajo por cuenta ajena, en el que la continuidad de la
actividad se arficula a través de estructuras organizativas, en el trabajo
auténomo el coste de la interrupcion o de la sustitucidon recae direc-
tamente sobre la persona titular del negocio. Esta asimetria genera una
situacion de desproteccidon que no queda adecuadamente cubierta por
los mecanismos actuales del sistema de Seguridad Social, orientados fun-



damentalmente a la cobertura de rentas, pero no al mantenimiento de la
actividad.

Desde esta perspectiva, las ayudas especificas no deben entenderse como
una medida de cardcter asistencial, sino como un instrumento de politica
econdémica dirigido a corregir una vulnerabilidad estructural del pequeno
tejido empresarial. La ausencia de mecanismos que permitan compati-
bilizar la continuidad del negocio con situaciones personales sobreveni-
das genera externalidades negativas relevantes, como el cierre temporal
o definitivo de actividades viables, la pérdida de tejido productivo o la
reduccion de ingresos fiscales y de cotizaciones.

En consecuencia, resulta necesario arficular un sistema de ayudas que
permita preservar el funcionamiento del negocio cuando la persona traba-
jadora autbnoma no puede atenderlo directamente, ya sea mediante la
sustitucion temporal y formacion de una persona que asuma su actividad o
el apoyo a los cuidados.

Sobre esta base, la revision de convocatorias autondmicas que realizamos
no se limita a verificar la existencia formal de ayudas, sino a determinar si
dichas medidas responden a la necesidad de sostener el negocio durante
la ausencia temporal de su fitular.

4.2 Andlisis por comunidades auténomas

Examinamos de forma individualizada aquellas comunidades autdbnomas
que han desarrollado lineas de ayuda especificas directamente vinculadas
a la conciliacién en el trabajo auténomo, en particular mediante la finan-
ciacion de la sustitucion temporal de la persona titular del negocio o el
apoyo a cuidados.

El andlisis se centra, por tanto, en los territorios que han articulado
mecanismos especificamente orientados a afrontar estas necesidades,
excluyendo aquellas comunidades en las que Unicamente existen ayudas
de cardcter general al emprendimiento, a la contfratacion o a la conci-
liacion en sentido amplio, sin una linea especificamente disenada para
garantizar la continuidad de la actividad.

En cada uno de los casos analizados, se examina no solo la existencia formal
de estas lineas de ayuda, sino también su configuracién concreta (dmbito
subjetivo, supuestos protegidos y cuantia), asi como su impacto econdmico
efectivo, teniendo en cuenta que, por regla general, estas ayudas tienen la



consideracion de rendimientos de actividades econdmicas a efectos del
IRPF, lo que reduce su cuantia neta disponible'.

Este enfoque permite determinar si las ayudas existentes responden
realmente a la barrera econdmica analizada para mantener operativo el
negocio durante la ausencia de su fitular.

Del mismo modo, resulta necesario diferenciar entre aquellas politicas
orientadas a financiar directamente la sustitucion temporal de la persona
autonoma y aquellas ofras que, aun vinculadas a la conciliacion, se limitan
a compensar rentas, facilitar cuidados o apoyar la organizacion del tiempo
de trabajo, sin garantizar de forma efectiva la continuidad de la actividad
econdmica.

Andalucia

Andalucia dispone de un marco normativo especifico en materia de
conciliacion aplicable a personas trabajadoras autbnomas, articulado a
través de la Orden de 5 de octubre de 2020, que regula distintas lineas
de subvencidon orientadas a facilitar la compatibilidad entre actividad
economica y responsabilidades familiares'? . Dicha Orden continUa vigente
como norma reguladora de estas ayudas, habiendo sido objeto de modi-
ficaciones posteriores y sirviendo de base para convocatorias recientes,
incluidas las correspondientes al ejercicio 2026.

Dentro de este marco, destacan dos modalidades directamente vinculadas
ala sustitucion o al mantenimiento de la actividad. En primer lugar, la ayuda
dirigida a la contratacion por parte de personas trabajadoras autbnomas
con hijos menores de tres anos, que permite incorporar a una persona
trabajadora para desarrollar la actividad econdmica o profesional. Esta
ayuda contempla una cuantia de 6.000 euros por contratacion a jornada
completa durante doce meses, que puede incrementarse hasta 7.200 euros
en determinados supuestos vinculados a colectivos prioritarios.

11. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, tienen la consideracion de rendimientos de actividades
econdmicas aquellos que procedan del ejercicio de actividades empresariales o profesionales, inte-
grdndose en su cdlculo los ingresos derivados de subvenciones vinculadas a la actividad. Asimismo, al
no encontrarse incluidas entre las rentas exentas previstas en el articulo 7 de la citada Ley, estas ayudas
se integran en la base imponible general del impuesto.

12. Orden de 5 de octubre de 2020, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas en ma-
teria de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia (BOJA n° 197, de 9 de octubre
de 2020). Disponible en: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/197/1"

=


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/197/1”

En segundo lugar, la modalidad especifica para la sustitucion de la persona
autdbnoma en supuestos de riesgo durante el embarazo o descanso por
nacimiento, adopcion o acogimiento. En este caso, las cuantias son
inferiores y ajustadas a la duracion del periodo protegido, situdndose en
torno a 3.200 euros en supuestos de riesgo durante el embarazo y entre
1.700 y 1.900 euros en los periodos de descanso por nacimiento o situacio-
nes asimiladas.

Estas ayudas abordan de forma directa el problema de la sustitucion
temporal, si bien su dmbito de aplicacién se encuentra vinculado funda-
mentalmente a supuestos de maternidad y paternidad, sin extenderse, de
forma generalizada, a otras situaciones relevantes para la conciliacién en
el frabajo auténomo, como la enfermedad sobrevenida o el cuidado de
familiares en sentido amplio.

Asimismo, el nivel de cobertura econdmica de las ayudas especificas, espe-
cialmente en la linea de sustitucion, se sitUa por debajo del coste estimado
de contratacion identificado en este informe, 1o que limita su capacidad
para eliminar completamente la barrera econdmica asociada a la sustitu-
ciéon temporal.

Mds alld de estas lineas especificas, Andalucia cuenta con otros instrumen-
tos de conciliacion de cardcter general, dirigidos principalmente a traba-
jadores por cuenta ajena, empresas y familias, orientados a la flexibilidad
laboral, el teletrabajo y el apoyo a los cuidados. No obstante, estos instru-
mentos no estdn disenados para el mantenimiento operativo del negocio
durante la ausencia temporal de la persona trabajadora auténoma, ni
permiten cubrir el coste econdmico de sustitucion estimado en este informe,
por lo que su incidencia sobre la problemdtica analizada resulta limitada.

Principado de Asturias

El Principado de Asturias dispone de unalinea especifica dirigida a favorecer
la conciliacién de la vida profesional y familiar de las personas trabajadoras
auténomas, regulada mediante bases aprobadas en 2021 y desarrollada
a través de convocatorias periddicas'® . Dichas bases continUan vigentes
y operativas, sirviendo de fundamento para convocatorias recientes,
incluidas las correspondientes al ejercicio 2026, lo que confirma la consoli-

13. Resolucidon de 13 de marzo de 2026, de la Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo, por la que se
aprueba la convocatoria de ayudas a la conciliaciéon de la vida profesional y familiar de las personas
trabajadoras auténomas del Principado de Asturias. Disponible en:
https://administracion.gob.es/pagFront/empleoBecas/becasAyudasPremios/buscadorBecas.hfmgidRe-
gistro=361351&utm_source=chatgpt.com



dacion de esta linea de apoyo en el dmbito autondmico.

Esta linea se articula de forma directa en torno a la contratacion de una
persona sustituta, en aquellos supuestos en los que la persona frabajadora
autébnoma deba suspender su actividad por riesgo durante el embarazo,
nacimiento y cuidado del menor o riesgo durante la lactancia natural. Se
trata, por tanto, de una linea de ayudas claramente orientada a garantizar
la continuidad de |la actividad durante periodos protegidos vinculados a la
maternidad.

La ayuda consiste en una subvencidén a fondo perdido con una cuantia
mdaxima de hasta 1.000-1.200 euros mensuales (segUn convocatoria),
ajustadndose proporcionalmente en funcion de la duracion efectiva del
contrato o de la jornada. Este diseno infroduce una légica de financia-
cion recurrente durante el periodo de sustitucion, con una capacidad de
cobertura claramente limitada en relacion con el coste estimado de con-
tratacién identificado en este informe.

En cuanto a su alcance, el instrumento presenta una cobertura restringi-
da, ya que se circunscribe exclusivamente a supuestos de maternidad vy si-
tuaciones asimiladas, sin extenderse a ofras contingencias relevantes para
el trabajo autbnomo, como la enfermedad sobrevenida o el cuidado de
familiares en sentido amplio.

Mds alld de esta linea especifica, el Principado de Asturias dispone de otros
instrumentos de apoyo a la conciliacidon de cardcter general. No obstante,
estas ayudas no se dirigen de forma especifica a las personas trabajado-
ras auténomas, sino que estdn orientadas al conjunto de la poblacién y se
centran fundamentalmente en el apoyo a los cuidados (como la atencidn
a menores o servicios asistenciales).

Si bien el modelo asturiano prevé una linea especifica de apoyo a la sustitu-
cion temporal del titular, orientada a facilitar la continuidad de la actividad
durante los periodos de ausencia, su alcance se limita a supuestos muy
concretos y su intensidad econdmica resulta insuficiente para compensar
plenamente el coste econdmico de sustitucion estimado. A ello se suma la
ausencia de un marco mds amplio de apoyo al trabajo auténomo en otras
siftuaciones de interrupcion de la actividad, lo que reduce de forma signifi-
cativa su eficacia como mecanismo de conciliacion.

Castilla-La Mancha

Castilla La Mancha ha incorporado en su politica de apoyo al trabajo
autdénomo diversas medidas orientadas a favorecer la conciliacidon de la



vida laboral, familiar y personal, integradas en sus programas de fomento
del empleo'™.

En el marco normativo vigente hasta 2025, configurado principalmente por
elDecreto 19/2023, de 21 de febrero, el sistema de ayudas contemplaba una
linea especifica dirigida ala conciliacion del trabajo autbnomo mediante la
contratacion de una persona sustituta. Esta linea permitia financiar contfratos
temporales destinados a cubrir la actividad de la persona auténoma
durante el disfrute de permisos vinculados a maternidad o paternidad, con
una cuantia que podia alcanzar hasta 1.200 euros mensuales, configurdn-
dose como uninstrumento directamente orientado a la sustitucion temporal
del titular y a la continuidad de la actividad econdmica' .

Junto a esta linea, el sistema autondmico ha desarrollado otfras ayudas de
conciliacion de cardcter general, entre las que destacan las subvencio-
nes destinadas a la contratacion de personas trabajadoras en el Sistema
Especial de Empleados de Hogar para el cuidado de menores y familiares
dependientes. Estas ayudas, con cuantias que pueden alcanzar hasta
6.000 euros, estdn abiertas tanto a trabajadores por cuenta ajena como
a auténomos y responden a una légica de apoyo a los cuidados, sin una
conexion directa con la sustitucion en la actividad econdmica’e.

En relacién con el ejercicio 2026, las ayudas al trabajo auténomo han
sido activadas mediante la Resolucidon de 23 de diciembre de 2025, que
establece el crédito disponible y regula la aplicacion del programa en
dicho ejercicio. No obstante, en esta convocatoria las distintas lineas se
infegran en un marco comun, sin una identificacién diferenciada de la
linea de conciliacion mediante sustitucion, lo que dificulta su delimitacion
operativa y reduce su visibilidad como instrumento especifico.

Desde el punto de vista funcional, el modelo de Castilla-La Mancha
presenta una configuraciéon mixta y parcialmente estructurada. Por un

14. Marco general de ayudas al frabajo auténomo en Castilla-La Mancha, integrado en la Estrategia de
Impulso al Trabajo Auténomo 2022-2025.

15. Decreto 19/2023, de 21 de febrero, por el que se regula la concesidon directa de subvenciones en el
marco de la Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo en Castilla-La Mancha 2022-2025. Diario Oficial
de Castilla-La Mancha (DOCM num. 41, de 28 de febrero de 2023).

Disponible en: https://docm.jccm.es/docm/descargarArchivo.do2ruta=2023/02/28/pdf/2023 1649.pdf

16. Decreto regulador de las ayudas para la conciliacién mediante contratacion en el Sistema Especial
de Empleados de Hogar en Castilla-La Mancha (subvenciones destinadas al cuidado de menores y fa-
miliares dependientes). Disponible en: https://www.jccm.es/tramites/1005777"
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lado, incorpora un instrumento especificamente orientado a la sustitu-
cion temporal de la persona trabajadora auténoma, lo que constituye un
elemento positivo desde la perspectiva de la continuidad de la actividad.
Por ofro lado, este instrumento coexiste con otras medidas centradas en
el apoyo a los cuidados, de naturaleza distinta y sin una conexidn directa
con la actividad econdmica. La ausencia de una articulacion clara entre
ambas lineas limita la coherencia del sistema.

En consecuencia, mds que un modelo integral de cobertura del coste de
sustitucion, Castilla-La Mancha configura un modelo parcialmente estruc-
turado y todavia insuficiente para ofrecer una cobertura integral del coste
de sustitucion.

Galicia

Galicia ha desarrollado uno de los modelos autondmicos mdas completos en
materia de conciliaciéon aplicada al trabajo auténomo, integrando distintos
insfrumentos en un programa especifico orientado a dar respuesta tanto a
la continuidad de la actividad como a las necesidades de cuidado.

El principal instrumento es el denominado “Bono Auténomo Concilia”,
integrado en el marco de las ayudas al tfrabajo auténomo de la Xunta de
Galicia' . Este programa se articula a través de varias modalidades com-
plementarias que permiten abordar la conciliacidon desde distintos dmbitos.

En primer lugar, se contempla una linea destinada a financiar la contrata-
cion de una persona frabajadora que sustituya o apoye la actividad de la
persona autonoma, lo que permite garantizar la continuidad del negocio
durante periodos de ausencia vinculados a responsabilidades familiares.
En segundo lugar, el programa incluye ayudas dirigidas al cuidado de
menores, personas mayores o dependientes, bien mediante |la contrata-
cion de personal, bien a través de la financiacidn de servicios externos es-
pecializados.

Las cuantias del programa, que varian segun la modalidad y la convo-
catoria anual, se situan en niveles moderados. En determinadas actuacio-

17. Orden de ayudas al trabajo auténomo Galicia. Orden de la Conselleria de Promocién do Emprego
e Igualdade por la que se establecen las bases reguladoras del programa de promocion del empleo
auténomo en Galicia, que incluye el “Bono Auténomo Concilia”, y se procede a su convocatoria anual.
Disponible en:
https://sede.xunta.gal/detalle-procedementoecodtram=TR341R&ano=2026&numpub=1&lang=es
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nes, especialmente las vinculadas al apoyo a cuidados o a la financiacion
de servicios externos, los importes pueden situarse, a titulo orientativo, en
un rango aproximado de entre 1.500 y 3.000 euros. Aunque estas ayudas
permiten aliviar una parte significativa del gasto asociado, no alcanzan
en ningUun caso a compensar intfegramente el coste econdmico de sustitu-
cion estimado en este informe, especialmente cuando la continuidad de
la actividad requiere la contratacion de personal durante periodos prolon-
gados o implica procesos de adaptacion relevantes.

En cuanto a su estado, el programa se mantiene activo mediante convoca-
torias peridédicas, incluido el ejercicio 2026, con plazos de solicitud amplios
gue facilitan su accesibilidad por parte del colectivo.

El modelo gallego destaca por su enfoque integral, al combinar instru-
mentos orientados tanto a la sustitucion temporal como al apoyo a los
cuidados, lo que permite dar respuesta a un abanico amplio de situacio-
nes vinculadas a la conciliacién en el trabajo autébnomo. No obstante, el
alcance econdmico de las ayudas sigue siendo limitado en relacion con el
coste de sustitucion estimado, especialmente durante el periodo inicial de
adaptacion, lo que impide eliminar completamente la barrera econdmica
identificada.

Comunidad Foral de Navarra

Navarra dispone de una linea especifica dirigida a facilitar la concilia-
cion de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras auténomas
mediante la contratacion de una persona sustituta'd, lo que la configura
como una medida directamente orientada a garantizar la continuidad de
la actividad econdmica.

Este instrumento se articula a través de subvenciones destinadas a financiar
la contratacion por cuenta ajena de una persona que permita ala persona
trabajadora auténoma atender situaciones de conciliacion, especialmente
vinculadas al cuidado de menores o familiares dependientes. Se trata, por
tanto, de un diseno claramente alineado con la problemdatica econdmica
analizada en este informe.

18. Subvenciones conciliacion auténomos Navarra. Subvenciones para facilitar la conciliacién de la
vida laboral y familiar de personas trabajadoras auténomas mediante la contratacion en la Comunidad
Foral de Navarra. Disponible en:
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Subvenciones-para-facilitar-la-conciliacion-de-la-vida-la-
boral-y-familiar-de-personas-trabajadoras-autonomas-con-actividad-economica-en-Navarra-a-tra-
ves-de-la-contratacion-
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La ayuda prevé una cuantia de 400 euros mensuales, hasta un maximo
de 12 meses subvencionables, con posibles incrementos en los supuestos
previstos en la convocatoria. Este diseno permite financiar parcialmente el
coste de sustitucion durante el periodo de conciliacion, si bien su intensidad
econdmica resulta limitada en relacion con el coste econdmico estimado
de contratacion.

Asimismo, el sistema contempla modulaciones o incrementos en determi-
nados supuestos, lo que refuerza su dimensidon como instrumento de politica
social y de apoyo a la igualdad.

En cuanto a su estado, la linea se mantiene activa mediante convocatorias
periddicas, lo que permite su utilizacion confinuada por parte del colectivo
de personas trabajadoras auténomas en la Comunidad Foral.

El modelo navarro presenta un diseno claro y coherente, centrado en la sus-
titucidbn como mecanismo para garantizar la continuidad de la actividad.
No obstante, de acuerdo con las estimaciones de coste de sustitucion de-
sarrolladas en este informe, esta ayuda solo cubre parcialmente el coste
econdmico de sustitucidon estimado. En consecuencia, aunque el instru-
mento se encuentra bien alineado con la problemdtica econdmica identi-
ficada, su impacto efectivo es limitado.

Pais Vasco

En el Pais Vasco, la politica publica de conciliacién presenta un enfoque
diferenciado respecto a otras comunidades autdnomas, caracterizado por
una orientacién prioritaria hacia medidas de compensacién de rentas vy
organizacion de los cuidados, mds que hacia la sustitucion directa de la
persona trabajadora auténoma.

Las principales lineas de actuaciéon se articulan a través de programas de
apoyo a la conciliacion gestionados por el Gobierno Vasco'?, dirigidos fun-
damentalmente a personas trabajadoras por cuenta ajena y a personas
socias trabajadoras o socias de trabajo de las sociedades cooperativas.
Estos programas incluyen ayudas econdmicas vinculadas a situaciones
de excedencia o reduccidon de jornada para el cuidado de menores o

19. Ayudas conciliacién Gobierno Vasco. Programas de ayudas a la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal del Gobierno Vasco (excedencias, reducciones de jornada y cuidado de familiares).
Disponible en: https://www.euskadi.eus/ayuda subvencion/conciliacion-familiar-laboral-cuidado-hi-
jos-reduccion-excedencia/web01-tramite/es/
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familiares dependientes, asi como apoyos a la contratacion de personas
cuidadoras en el dmbito doméstico.

Estas ayudas se encuentran vigentes y se desarrollan mediante convoca-
torias periddicas en el marco del Decreto 164/2019. No obstante, su diseno
se dirige fundamentalmente a personas trabajadoras por cuenta ajena
y a determinadas figuras de la economia social, sin configurarse como
mecanismos especificamente orientados al trabajo autbnomo con negocio
propio ni a la financiaciéon de la sustitucion del titular de la actividad.

De acuerdo con la normativa reguladora y las convocatorias vigentes, en
los supuestos de excedencia las cuantias anuales se sitUan, con cardcter
orientativo, entre aproximadamente 3.500 y 4.550 euros para rentas
familiares mds bajas, pudiendo descender a en torno a 2.900-3.800 euros
en niveles de renta superiores. En el caso de reducciones de jornada, las
ayudas se situan, en funcion del porcentaje de reducciéon, en un rango
aproximado de entre 2.200 y 3.640 euros anuales. Asimismo, en las actuacio-
nes vinculadas a la contratacion de personas cuidadoras, se contemplan
subvenciones que pueden cubrir entre el 25 % y el 100 % de las cotizaciones
a la Seguridad Social.

No obstante, a pesar de esta intensidad econdmica, no estdn disenadas
para financiar de forma estructurada la contratacién de una persona que
sustitfuya al titular de la actividad econdmica y su adecuacion es limitada
en el dmbito del trabajo autdbnomo con negocio propio, donde la ausencia
del titular implica, en la mayoria de los casos, la interrupcién directa de la
actividad econdmica.

En consecuencia, aunque el modelo vasco presentauna elevadaintensidad
econdmica en materia de conciliacion, su diseno se orienta prioritariamen-
te a compensar reducciones de actividad y facilitar cuidados, mds que
a financiar mecanismos efectivos de sustitucion temporal del titular del
negocio.

4.3 Diagnéstico comparado de las comunidades auténomas con instru-
mentos especificos de conciliacion

El examen comparado evidencia la existencia de iniciativas autondmicas
relevantes, pero también confirma una elevada heterogeneidad en su
diseno, alcance y orientacién funcional.

Mientras que territorios como Navarra incorporan lineas claramente dirigidas
afinanciarla contratacion de una persona sustituta, y otros como Castilla-La



Manchalo hacen de formamas parcial o infegrada en sistemas mas amplios,
la mayoria de las comunidades analizadas carecen de mecanismos estruc-
turados con este objetivo o lo abordan de forma meramente indirecta o
accesoria, lo que limita significativamente su eficacia prdactica.

Existen también diferencias sustanciales en la orientacion de las politicas
de conciliacion. Algunas comunidades, como Galicia, han configurado
modelos de cardcter integral que combinan ayudas a la sustitucidn con
medidas de apoyo a los cuidados, permitiendo actuar tanto sobre la con-
finuidad de la actividad como sobre las causas que generan la necesidad
de conciliacion. Por el contrario, otras, como el Pais Vasco, han desarro-
llado politicas con una elevada intensidad econdmica centradas en la
compensacion de rentas o en la organizacion del fiempo de trabajo, pero
sin incorporar mecanismos especificos para garantizar el funcionamiento
ordinario del negocio del autébnomo.

Este contraste pone de manifiesto que la intensidad econdmica de una
ayuda no resulta determinante por si sola si no se orienta directamente
a resolver el problema de la sustitucidn. La existencia de subvenciones
elevadas no garantiza su eficacia cuando no permiten mantener operati-
vamente el negocio durante la ausencia del titular.

Asimismo, se aprecia una notable disparidad en el nivel de cobertura de
las ayudas. En la mayoria de los casos, las cuantias previstas permiten culbrir
Unicamente una parte del coste econdmico de sustitucidn estimado en
este informe, especialmente durante el periodo inicial de adaptacion, lo
que limita su capacidad para eliminar la barrera econdmica analizada.
Incluso en los modelos mds desarrollados, las ayudas se configuran como
un sistema de apoyo parcial, no como una cobertura completa del coste.

A ello se anade un elemento especialmente relevante: por regla general,
estas ayudas tienen la consideracion de rendimientos de actividades
econdmicas a efectos del IRPF, lo que reduce su cuantia neta disponible vy,
en consecuencia, su capacidad real de cobertura del coste de sustitucion.
Este efecto fiscal implica que el nivel de apoyo efectivo es, en la prdactica,
inferior al nominalmente previsto, debilifando aun mds su eficacia como
instrumento de continuidad de la actividad.

El andlisis pone igualmente de manifiesto diferencias relevantes en la deli-
mitacion de los destinatarios. En algunos casos, las ayudas se dirigen espe-
cificamente a personas trabajadoras autbnomas, mientras que en otros se
enmarcan en politicas generales de conciliacion dirigidas principalmente a
trabajadores por cuenta ajena o a colectivos mds amplios, lo que reduce
su aplicabilidad efectiva al dmbito del trabajo auténomo con negocio



propio. Esta circunstancia refuerza la idea de que una parte significativa
de las politicas de conciliacion existentes no estd disenada para responder
a las necesidades especificas de este colectivo.

Ademds, en determinadas comunidades las medidas de conciliaciéon se
integran de forma fragmentada en programas mdas amplios de apoyo al
empleo o al trabajo auténomo, sin una linea claramente orientada a la sus-
titucion, lo que dificulta su identificaciéon y eficacia como medida especifica
de continuidad de la actividad.

Por otfra parte, existen otros territorios, como Madrid, la Comunitat
Valenciana, Castilla y Ledn, Cataluna o Aragdn, en los que se han desa-
rrollado politicas publicas de apoyo a la conciliaciéon, al empleo o a los
cuidados parcialmente aplicables al trabajo autébnomo. No obstante, estos
modelos se orientan fundamentalmente a medidas organizativas, apoyos
transversales o compensaciones econdmicas generales y no configuran
sistemas especificamente dirigidos a financiar la sustitucidon temporal ni a
garantizar el mantenimiento operativo del negocio durante su ausencia.

La principal conclusidn es que la mayoria de las comunidades autébnomas
no han desarrollado mecanismos especificos de apoyo y que, incluso donde
existen, las ayudas resultan insuficientes frente al coste real de sustitucion
identificado en este informe, viéndose ademds reducida su eficacia por su
tributacion en el IRPF.



Tabla 2. Comparativa de ayudas a la conciliacién en el trabajo auténomo por comunidad auténoma

Comunidad
Autonoma

Tipo de
ayuda principal

Supuestos
cubiertos

Intensidad
econdémica

Estado (2026)

Observaciones

Maternidad, paternidad,

Bases vigentes y

Modelo claramente orientado

+ cuidados

de jornada y cuidados

Andalucia Sustitucién temporal Media convocatoria a susfifucion, aunque limitado
embarazo - a supuestos concretos y con
recientes .
cobertura parcial del coste
Asturias sustitucién temporal Maternidad, pqtermdod, Baja-Media Activa en qonvocotonos Alcance re.sfr[ngldo y cuantias
lactancia recientes limitadas
Sistema mixto y parcialmente
. Sustitucion temporal + Conciliacién general y . Programa activado en estructurado; combina sustitu-
Castilla-La Mancha . . " Media . . S
cuidados cuidados familiares 2026 en marco comun cion con ayudas indirectas a
cuidados
- s . Maternidad, cuidados . Activa mediante . Modelo mas complefo &
Galicia Sustitucion + cuidados s : Media . S integral, aunque con cobertura
familiares, dependencia convocatoria periddica parcial

Sustitucién temporal Modelo claro y estable, pero

Navarra sustitucion temooral Conciliacion familiar (prin- Baiq Convocatoria activa con intensidad econdémica re-
P cipalmente cuidado de I ducida (=400 €/mes) y cobertu-

menores y dependientes) ra limitada del coste

L . s Elevada intensidad econdmica,

. Compensacidon de rentas Excedencias, reduccion . - Y
Pais Vasco Alta Activa pero no orientada a sustitucion

del autbnomo

Fuente: Elaboracion propia a partir del ejemplo representativo.




Tabla 3. Comparativa de instrumentos autonémicos vinculados a la conciliaciéon en el trabajo auténomo

Comunidad Conciliacion Enfermedad Enfermedad/cui- Sustitucion Ayudad a cuidados y . :
Autonoma nacimiento propia dado familiares (contratacion) (servicios externos) Cuantfia orlentativa
Andalucia m (muy limitado) m ! ‘7OOT;(:7I;52r??/€<:f)er1gTr(éJ?<22ieé>?1)(SUSﬁ_
Asturias (%] (%] (%] Subvencién parcial del coste
Castilla-La Mancha (parcial) m (parcial) Hasta aprox. 6.000 € (cuidados)
Gallicia m Aprox. 1 i%od; ﬁdogg € segun
ravere m m (mgg.olg/mgzes)
< . P

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las convocatorias publicadas por las CCAA

Nota: la existencia de medidas de conciliacién no implica necesariamente la presencia de ayudas especificamente orientadas a financiar
la sustitucion temporal.



05
Propuesta de modelo de ayudas a
la conciliacion en el trabajo auténomo

continuado que tienen de la realidad del trabajo auténomo y de las di-

ficultades prdcticas que afrontan las personas tfrabajadoras autdbnomas
en sitfuaciones de ausencia temporal, consideran necesario impulsar un
nuevo modelo de ayudas a la conciliacion que permita garantizar de forma
efectiva el mantenimiento de pequenos negocios y actividades profesio-
nales.

| os Gestores Administrativos, en atencién al conocimiento directo y

El andilisis realizado en los capitulos anteriores evidencia que las ayudas
actualmente existentes presentan una cobertura desigual y, en la mayoria
de los casos, insuficiente para afrontar el coste econdmico derivado de la
sustifucion.

Por ello, se propone un modelo de ayudas especifico, estructurado y
homogéneo, orientado a facilitar la conciliacion en el trabajo auténomo
durante situaciones temporales.

En este sentido, el sistema de ayudas deberia configurarse sobre un esquema
flexible que permita adaptar la respuesta publica a la naturaleza concreta
de la necesidad:

* La sustitucion temporal de la persona trabajadora auténoma mediante
la contratacion de una persona que asuma la actividad, junto con las
acciones formativas necesarias para garantizar dicha sustitucion en
condiciones adecuadas;

* El apoyo a los cuidados cuando la limitacion principal derive de la
atencién a terceros.
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Ambas modalidades persiguen una finalidad equivalente desde la pers-
pectiva de la conciliacién, al permitir reducir el impacto econdmico vy or-
ganizativo que la ausencia temporal puede generar sobre |la actividad
profesional o empresarial. La eleccidon entre una u otfra deberd responder
a las circunstancias concretas de cada caso, garantizando siempre una
respuesta proporcionada y adecuada a las necesidades de la persona be-
neficiaria.

Los beneficiarios de este sistema deberian ser las personas trabajadoras por
cuenta propia que desarrollen efectivamente una actividad econdmica.
Ello incluye tanto a las personas fisicas trabajadoras auténomas como a las
personas trabajadoras autbnomas societarias, siempre que la continuidad
de la actividad econdmica dependa de forma directa de la intervencion
personal del titular.

Del mismo modo, el sistema deberia ampliar de forma significativa los
supuestos protegidos. Las ayudas no deberian limitarse exclusivamen-
te a situaciones vinculadas al nacimiento o maternidad, sino extenderse
también a supuestos de enfermedad o accidente sobrevenido, cuidado
de familiares dependientes y otfras contingencias que impidan temporal-
mente el normal desarrollo de la actividad econdmica.

Las ayudas deberian disenarse tomando como referencia los costes iden-
tificados en el presente andlisis, incorporando no solo el coste salarial y las
cotizaciones sociales derivadas de la contratacion de la persona sustituta,
sino también los gastos asociados a su incorporacion y capacitacion inicial.
En actividades de pequena dimension y elevada dependencia personal,
este proceso de adaptacion genera una pérdida temporal de productivi-
dad que puede situar el impacto econdmico de la sustitucidn en niveles
equivalentes o incluso superiores al rendimiento medio de la actividad,
constituyendo una barrera objetiva para su utilizacion.

Para garantizar su eficacia prdctica, el sistema de ayudas deberiaresponder
a criterios de simplicidad, rapidez y accesibilidad, teniendo en cuenta que
las situaciones que originan la necesidad de conciliacion suelen presentar
un cardcter sobrevenido y requieren respuestas inmediatas. Procedimientos
complejos, requisitos excesivos o plazos prolongados de resolucion reducen
de forma significativa la eficacia prdactica de las ayudas y dificultan su utili-
zacion efectiva por parte de las personas trabajadoras auténomas.

El diseno de las ayudas deberia incorporar también una dimension fiscal
qgue garantice la efectividad real de su impacto econdémico. Dado que,
con cardcter general, estas ayudas fributan como rendimientos de activi-
dades econdmicas en el IRPF, resulta necesario prever mecanismos correc-
tores que eviten una reduccion significativa de su capacidad de coberturag,
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ya sea mediante ajustes en la cuantia subvencionable, incentivos fiscales
complementarios o tratamientos especificos dentro del sistema tributario
que permitan asegurar una cobertura neta suficiente.

Por Ultimo, resulta necesario avanzar hacia un marco comun de referencia
que establezca unos estadndares minimos de proteccidn en todo el territorio,
respetando el dmbito competencial autondmico, pero garantizando un
nivel bdsico de apoyo a cualquier persona trabajadora auténoma en si-
tuaciones de conciliacion.

De este modo, la conciliaciéon en el tfrabajo auténomo dejaria de configu-
rarse como un conjunto de medidas aisladas para consolidarse como una
politica estructural orientada a reforzar la sostenibilidad econdmica, la es-
tabilidad operativa y la preservacion del pequeno tejido productivo ante
situaciones temporales de ausencia.

A tal efecto, se adjunta como Anexo una propuesta de regulacion
autondmica orientada a trasladar operativamente los principios y criterios
desarrollados en el presente informe, ofreciendo una base homogénea vy
adaptable para el diseno de futuros sistemas publicos de apoyo a la con-
ciliacion en el trabajo autbnomo.
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06
Conclusiones

| andlisis realizado pone de manifiesto que la conciliacion en el trabajo

autdnomo constituye una cuestion estrechamente vinculada a la con-

tinuidad de la actividad econdmica y a la estabilidad del pequeno
tejido productivo. En el trabajo autdénomo, las situaciones de ausencia
temporal generan una repercusion econdémica especialmente intensa en
pequenos negocios y actividades profesionales, debido a la elevada de-
pendencia de la intervencion personal de su fitular.

El estudio evidencia igualmente que los mecanismos de apoyo actual-
mente existentes presentan una cobertura desigual y, en muchos casos,
insuficiente para afrontar los costes reales derivados de la sustitucion
temporal o de las necesidades de conciliacidon asociadas a situaciones
de nacimiento y cuidado del menor, enfermedad propia o atencién a
familiares dependientes.

Los datos analizados muestran que el coste econdmico de la sustitucion
puede alcanzar niveles equivalentes o incluso superiores al rendimiento
medio de la actividad, especialmente durante las fases iniciales de incor-
poracion y adaptacion de la persona sustituta. El ejemplo desarrollado
para la Comunidad de Madrid evidencia que una persona frabajadora
autdnoma con un rendimiento neto medio mensual de 2.298 euros puede
llegar a asumir durante el primer mes de sustitucion un coste estimado de
2.339,90 euros. Incluso una vez superada esta fase, el margen econdémico
restante puede situarse Unicamente en torno a 417,70 euros mensuales,
lo que evidencia la elevada fragilidad econdmica que generan este tipo
de situaciones en actividades de peguena dimensidn. Esta circunstan-
cia limita de forma significativa la utilizacion efectiva de los instrumentos
vigentes de apoyo y constituye una barrera objetiva para la conciliacion
en el frabajo auténomo.
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En consecuencia, muchas personas frabajadoras auténomas se ven
obligadas a elegir entre paralizar temporalmente su actividad o asumir unos
costes de sustitucion dificilmente sostenibles para negocios de pequena
dimension, lo que limita de forma significativa la capacidad real de con-
ciliacion y puede comprometer la preservacion de negocios y actividades
econdomicamente viables.

Asimismo, el andlisis comparado autondmico pone de relieve la existencia
de importantes diferencias territoriales tanto en la configuracion de las
ayudas como en la intensidad econdmica de las medidas de apoyo,
generando un escenario heterogéneo en el que el nivel de proteccidon
depende en gran medida del territorio de residencia de la persona traba-
jadora autébnoma.

En numerosos territorios no existen lineas especificas de apoyo a la susti-
tucion temporal en el trabajo autbnomo vy, en aquellos casos en los que
si se han desarrollado ayudas concretas de conciliacidn o sustituciéon, las
cuantias previstas resultan en muchos casos insuficientes para cubrir los
costes reales identificados en el presente informe. Esta situacion limita de
forma significativa la eficacia practica de los mecanismos actualmente
existentes y dificulta que puedan ofrecer una respuesta adecuada ante
situaciones temporales de ausencia, especialmente en actividades de
peqguena dimensidn con elevada dependencia de la intervencidon personal
de la persona titular.

Sobre esta base, el informe plantea la necesidad de avanzar hacia un
modelo de ayudas mds homogéneo y adaptado a las necesidades reales
del tfrabajo auténomo, capaz de ofrecer respuestas dgiles y efectivas ante
la ausencia.

Ello exige ampliar los supuestos protegidos y garantizar una cobertura
econdmica suficiente que permita reducir el impacto derivado de la inte-
rrupcion temporal de la actividad, especialmente en pequenos negocios
y actividades profesionales con una elevada dependencia de la interven-
ciéon personal de su titular. Del mismo modo, resulta necesario incorporar
mecanismos correctores que eviten que la tributacion de estas ayudas
como rendimientos de actividades econdmicas reduzca de forma signifi-
cativa su eficacia real y su capacidad efectiva de cobertura.

Por Ultimo, conviene senalar que garantizar la conciliacion en el trabajo
autdnomo no constituye Unicamente una medida de cardcter social, sino
también una politica econdmica orientada a reforzar la sostenibilidad del
pequeno tejido productivo, preservar negocios viables y favorecer la esta-
bilidad del empleo asociado al tfrabajo auténomo.



A tal efecto, el presente informe incorpora una propuesta de regulacion
autondmica orientada a trasladar operativamente los principios y criterios
desarrollados a lo largo del documento, ofreciendo una base homogénea
y adaptable para el diseno de futuros sistemas publicos de apoyo ala con-
ciliaciéon en el tfrabajo auténomo.



ANEXO

Propuesta autonémica de ayudas dirigidas a personas trabajadoras

por cuenta propia para favorecer la conciliacién de la vida perso-

nal, familiar y profesional en situaciones vinculadas al nacimiento y
cuidado del menor, enfermedad propia y cuidado de familiares

ORDEN... por la que se aprueban las bases reguladoras de ayudas dirigidas
a personas trabajadoras por cuenta propia para favorecer la concilia-
cion de la vida personal, familiar y profesional en situaciones vinculadas
al nacimiento y cuidado del menor, enfermedad propia y cuidado de
familiares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conciliacion de la vida personal, familiar y profesional constituye un
objetivo prioritario de las politicas publicas en materia de empleo, igualdad
y cohesion social. Este objetivo adquiere una especial relevancia en el
dmbito del trabajo por cuenta propia, en el que la interrupcién temporal
de la actividad por causas familiares o personales puede comprometer
gravemente la continuidad del negocio y la estabilidad econdmica de las
personas trabajadoras autbnomas.

En ejercicio de las competencias autondmicas en materia de fomento del
empleo, trabajo autbnomo, promocidén econémica, igualdad y servicios
sociales, resulta necesario articular un marco especifico de apoyo que
permita garantizar la estabilidad operativa del negocio en aquellos
supuestos en los que la persona titular no pueda atender directamente su
negocio de forma temporal.

A diferencia del trabajo por cuenta ajena, donde la ausencia temporal
puede ser absorbida mediante estructuras organizativas internas, en
el trabajo auténomo la continuidad de la actividad depende de forma
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directa de la intervencion personal de la persona ftitular. Esta circunstan-
cia genera una situacion de especial vulnerabilidad econdmica cuando
concurren situaciones vinculadas al nacimiento y cuidado del menor,
enfermedad propia, necesidad de cuidado de familiares u otras circuns-
tancias de naturaleza andloga debidamente acreditadas que imposibiliten
temporalmente el desarrollo ordinario de la actividad.

La presente orden se configura sobre un modelo flexible de intervenciéon
articulado principalmente sobre dos vias complementarias: por un lado, la
financiacion de la sustitucion temporal de la persona trabajadora autébnoma
mediante la contratacion y capacitaciéon de una persona que asuma el
desempeno de la actividad; y, por otfro, el apoyo econdmico alos cuidados
cuando la necesidad principal derive de la atencidn directa a menores o
familiares dependientes. Ambas vias persiguen una misma finalidad: reducir
el impacto econémico y organizativo derivado de situaciones temporales
de ausencia y favorecer el mantenimiento de la actividad econdmica.

Las ayudas tendran cardcter de subvencion de concesion directa, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, General
de Subvenciones, atendiendo al cardcter sobrevenido, urgente y no pro-
gramable de las situaciones que pretenden cubrir, a la necesidad de
garantizar una respuesta inmediata que permita preservar la continui-
dad de actividades econdmicas viables y al interés econdmico y social
asociado al mantenimiento del pequeno tejido productivo y del empleo
vinculado al trabajo autébnomo. Asimismo, la naturaleza de las situaciones
protegidasy la necesidad de intervencion inmediata dificultan la aplicacion
de mecanismos ordinarios de concurrencia competitiva, al requerirse una
respuesta Agil y operativa compatible con la urgencia de las circunstancias
qgue motivan la solicitud de ayuda.

La presente orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de
ayudas econdmicas dirigidas a personas frabajadoras por cuenta propiaq,
en el marco de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, su normativa de
desarrollo y la Ley 39/2015, con la finalidad de favorecer la conciliacion y
garantizar la sostenibilidad operativa de la actividad.

Las bases reguladoras se estructuran en tres anexos diferenciados: el
Anexo 1, relativo a las ayudas a personas trabajadoras por cuenta propia
en situaciones vinculadas al nacimiento y cuidado del menor mediante
la formacién de una persona sustituta; el Anexo 2, relativo a las ayudas
a personas trabajadoras por cuenta propia en supuestos de enfermedad
o incapacidad temporal propia, destinadas a facilitar la contfinuidad de
la actividad econdmica mediante la contrataciéon y formacién de una
persona sustituta; y el Anexo 3, relativo a las ayudas a personas tfrabajado-
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ras por cuenta propia en supuestos de enfermedad o accidente sobreveni-
do de un familiar, mediante la formacion de una persona sustituta o la con-
tratacién de servicios de cuidado, a eleccion de la persona beneficiaria y
en funcién de sus necesidades.

En su virtfud, y en ejercicio de las competencias atribuidas a la Consejeria
competente en materia de empleo y trabajo autdnomo,

ORDENO:

Primero. -Objeto.

La presente orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de las
ayudas econdmicas dirigidas a personas trabajadoras por cuenta propia
para favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional, en
los supuestos y con las finalidades que se establecen en los anexos que la
acompanan.

Segundo. —Aprobacién de las bases reguladoras.
Se aprueban las bases reguladoras de las ayudas previstas en la presente
orden, que se recogen en los siguientes anexos:

a) Anexo |: Bases reguladoras de las ayudas a personas trabajado-
ras por cuenta propia para la conciliacion en situaciones vinculadas
al nacimiento y cuidado del menor, destinadas a la contratacion y
formacién de una persona que asuma temporalmente el desempeno
de la actividad.

b) Anexo Il: Bases reguladoras de las ayudas a personas trabajado-
ras por cuenta propia en supuestos de enfermedad o incapacidad
temporal propia, destinadas a la contratacién y formaciéon de una
persona que asuma temporalmente el desempeno de su actividad
profesional.

c) Anexo lll: Bases reguladoras de las ayudas a personas trabajadoras
por cuenta propia en supuestos de enfermedad o accidente sobreve-
nido de un familiar, destinadas, a eleccidn de la persona beneficiaria
y en funcion de sus necesidades, a la contratacion y formacion de
una persona que cubra temporalmente el desarrollo de la actividad
econémica o a la contratacién de una persona para la atencion y
cuidado del familiar.

Tercero. -Régimen de concesién.

Las ayudas reguladas en la presente orden se concederdn en régimen de
concesion directa, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.2.c) de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones, atendiendo al cardcter sobreve-
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nido, urgente y no programable de las situaciones protegidas, asi como a
la necesidad de garantizar una respuesta inmediata orientada a preservar
la continuidad de la actividad econdmica.

Las solicitudes serdn tramitadas y resueltas por orden de presentacion,
siempre que reunan los requisitos establecidos y exista crédito presupuesta-
rio suficiente.

El agotamiento del crédito disponible determinard la imposibilidad de
conceder nuevas ayudas en la correspondiente convocatoria.

Cuarto. -Vigencia.

Las bases reguladoras aprobadas mediante la presente orden serdn de
aplicaciéon a las convocatorias que se aprueben para los ejercicios que se
determinen en las correspondientes érdenes de convocatoria o de autori-
zacion de gasto.

Quinto. -Organos competentes.

La ordenaciodn e instruccion del procedimiento de concesidon de las ayudas
corresponderd al érgano administrativo que se determine en cada convo-
catoria, de acuerdo con la estructura orgdnica vigente del departamento
competente en la materia.

Sexto. -Publicacién.
La presente orden se publicard en el diario oficial correspondiente de la
Comunidad Auténoma.

Séptimo. -Recursos.

Contra la presente orden podrd interponerse recurso administrativo
conforme alo previsto en la normativa vigente en materia de procedimien-
to administrativo.
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ANEXO 1

BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A PERSONAS TRABAJADO-

RAS AUTONOMAS PARA LA CONCILIACION EN SITUACIONES VIN-

CULADAS AL NACIMIENTO Y CUIDADO DEL MENOR MEDIANTE LA
CONTRATACION Y FORMACION DE UNA PERSONA SUSTITUTA

Primero. -Objeto.

El objeto de las presentes bases reguladoras es establecer elrégimen juridico
aplicable a la concesidon de ayudas econdémicas dirigidas a personas tra-
bajadoras por cuenta propia, con la finalidad de favorecer la conciliacion
de la vida personal y profesional en situaciones vinculadas al nacimiento
y cuidado del menor, mediante la financiacidén de la contratacion de
una persona que asuma temporalmente el desempeno de su actividad
econdmica o profesional, asi como de las acciones formativas necesarias
para su adecuada capacitacion.

Segundo. -Personas beneficiarias.
1. Podrdn ser beneficiarias de las ayudas reguladas en las presentes bases
las personas trabajadoras por cuenta propia que cumplan los siguientes
requisitos:
a) Estar dadas de alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Autdnomos de la Seguridad Social o en el régimen que corresponda
por razén de su actividad.

b) Desarrollar su actividad econdmica de forma efectiva en la
Comunidad Auténoma.

c) Acreditar una situacion vinculada al nacimiento, adopcién, guarda
con fines de adopcién, acogimiento o cuidado del menor que imposi-
bilite temporalmente el desarrollo ordinario de la actividad econdmica.

d) Cumplir el resto de los requisitos establecidos en las presentes
bases reguladoras y en la normativa de subvenciones que resulte de
aplicacion.



2. Los requisitos exigidos deberdn reunirse en el momento de presenta-
ciéon de la solicitud y mantenerse durante el periodo subvencionable.

Tercero. —Actuaciones subvencionables.
Serdn objeto de subvencion:

1. La contratacion de una persona sustituta que asuma temporalmen-
te el desempeno de su actividad econdmica o profesional.

2. Las acciones formativas necesarias para capacitar a dicha persona.

Dichas acciones deberdn estar directamente relacionadas con la actividad
economica desarrollada por la persona beneficiaria y ser adecuadas para
garantizar la continuidad de dicha actividad durante el periodo subvencio-
nable. La formacién podrd realizarse con anterioridad o simultdneamente
al inicio del periodo vinculado al nacimiento y cuidado del menor, en los
términos que se establezcan en la correspondiente convocatoria.

Cuarto. —Cuantia de la ayuda y periodo subvencionable.
1. El importe de las ayudas reguladas en las presentes bases serd el
qgue se determine en la correspondiente orden de autorizacion de
gasto de cada ejercicio presupuestario.

2. La ayuda tendrd cardcter finalista y se destinard a financiar los costes
derivados de la contratacion y de las acciones formativas previstas en
la base tercera.

3. El periodo subvencionable comprenderd el fiempo necesario para
garantizar la sustitucidon durante la situacion protegida, pudiendo
incluir periodos previos de formacion.

Quinto. —Requisitos.

1. Para tener acceso a las ayudas reguladas en las presentes bases, las
personas solicitantes deberdn cumplir, ademds de los requisitos previstos en
la base segunda, los siguientes:

a) Acreditar la efectiva realizacion de la actividad econdmica por
cuenta propia en el momento de la solicitud.

b) Acreditar la necesidad de la contratacidn de una persona sustituta

y de su formacion para garantizar la continuidad de la actividad
durante el periodo vinculado al nacimiento y cuidado del menor.
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c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributa-
riasy frente ala Seguridad Social, asicomo no tener deudas pendientes
de reintegro de subvenciones.

No obstante, no impedird el acceso ala ayuda la existencia de deudas
tributarias o frente a la Seguridad Social cuando estas se encuentren
aplazadas, fraccionadas, suspendidas o sometidas a cualquier ofro
mecanismo de regularizacion legalmente admitido que suspenda
su exigibilidad inmediata, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

Asimismo, cuando existan deudas de cardcter directo derivadas de
la propia actividad econdmica susceptibles de subsanacién, podrd
requerirse a la persona interesada para que proceda a su regulariza-
cion con cardcter previo a la propuesta de resolucion de concesion.

En los supuestos de derivacion de responsabilidad por deudas de
terceros, solo impedird el acceso ala ayuda la existencia de resolucion
firme, exigible y no suspendida en via ejecutiva, salvo que concurra
aplazamiento, fraccionamiento, suspensidon legalmente acordada
o cualquier ofra circunstancia que determine la no exigibilidad
inmediata de la deuda.

Unavezadquiridalacondicion de beneficiariay, ensu caso,reconocido
el derecho al cobro, podrdn aplicarse los mecanismos de compensa-
cion que resulten procedentes conforme a la normativa tributaria, de
Seguridad Social y de subvenciones aplicable.

d) No encontrarse incursas en ninguna de las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiaria establecidas en la normativa de
subvenciones.

2. Los requisitos deberdn reunirse en el momento de la presentacion de la
solicitud y mantenerse durante todo el periodo subvencionable, sin perjuicio
de lo previsto en la letra c) respecto de los supuestos de regularizacion,
aplazamiento, fraccionamiento, suspensidbn o compensacion legalmente
procedente.

Sexto. -Solicitud y documentacion.

1. Las solicitudes deberdn presentarse en el plazo y en la forma que se esta-
blezcan en la correspondiente convocatoria, mediante el modelo normali-
zado que se habilite al efecto.



2. A la solicitud deberd acompanarse la documentacion que se determine
en la convocatoria, y en todo caso la necesaria para acreditar:

a) El cumplimiento de los requisitos exigidos.

b) La situacion vinculada al nacimiento, adopcién, guarda con fines
de adopcidén, acogimiento o cuidado del menor

c) La realizacion o prevision de las acciones formativas subvenciona-
bles.

3. De conformidad con lo dispuesto en la hormativa reguladora del proce-
dimiento administrativo, no serd necesaria la aportacion de documentos
gue obren en poder de la Administracion autondmica, salvo oposicidn
expresa de la interesada.

Séptimo. -Ordenacion e instruccion.

1. La ordenacién e instruccion del procedimiento de concesidon de las
ayudas reguladas en las presentes bases corresponderd al érgano adminis-
trativo que se determine en la correspondiente convocatoria.

2. El érgano instructor realizard de oficio la evaluacion de las solicitudes
presentadas, de conformidad con lo dispuesto en las presentes bases regu-
ladoras, y formulard la correspondiente propuesta de resolucion.

Octavo. -Resolucion.

1. Una vez instruido el procedimiento y elevada la propuesta de resolucion,
corresponderd dictarresolucion al organo competente que se determine en
la convocatoria, quien resolverd motivadamente y notificard la resolucion
a la persona solicitante.

2. El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion serd el que se
establezca en la convocatoria, sin que en ningUn caso pueda exceder de
tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud.

3. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa, la solicitud se entenderd desestimada, a los solos efectos de
permitir la interposicidon de los recursos procedentes.

Noveno. -Abono de la ayuda.

1. El abono de la ayuda se realizard en la forma y en los plazos que se
determinen en la correspondiente convocatoria, mediante ingreso en la
cuenta bancaria indicada por la persona beneficiaria.



2. El pago podrd realizarse de una sola vez o de forma fraccionada, en
funcion de lo que se establezca en la convocatoria y de la naturaleza de
las acciones subvencionadas.

Décimo. -Obligaciones de las personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias de las ayudas reguladas en las presentes bases
deberdn cumplir, ademds de las obligaciones establecidas con cardcter
general en la normativa autondmica de subvenciones que resulte de
aplicacion, las siguientes:

a) Destinar la ayuda a la finalidad para la que fue concedida.

b) Justificar adecuadamente la realizacion de las acciones formativas
subvencionadas.

c) Comunicar al érgano gestor cualquier variacion de las circunstan-
cias que motivaron la concesion de la ayuda.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control que
puedan realizar los érganos competentes.

Undécimo. -Compatibilidad de las ayudas.

Las ayudas reguladas en las presentes bases serdn incompatibles con
cualesquiera ofras ayudas o subvenciones que, para la misma finalidad
y periodo, puedan conceder otras Administraciones puUblicas o entidades
pUblicas o privadas.

Duodécimo. -Reintegros.
Procederd el reintegro en los supuestos previstos en la normativa de sub-
venciones.



ANEXO 2

BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A PERSONAS TRABAJADO-
RAS POR CUENTA PROPIA EN SUPUESTOS DE ENFERMEDAD
O INCAPACIDAD TEMPORAL PROPIA

Primero. -Objeto.

El objeto de las presentes basesreguladoras es establecer elrégimen juridico
aplicable a la concesidon de ayudas econdmicas dirigidas a personas tra-
bajadoras por cuenta propia, con la finalidad de favorecer la continuidad
de la actividad econdmica y la conciliacion de la vida personal, familiar y
profesional cuando se produzca una situacion de enfermedad o incapaci-
dad temporal propia que impida temporalmente el normal desarrollo de la
actividad, mediante la financiacion de la contratacion y capacitacion de
una persona que cubra temporalmente su actividad profesional.

Segundo. -Personas beneficiarias.

1. Podrdn ser beneficiarias de las ayudas reguladas en las presentes bases
las personas trabajadoras por cuenta propia que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Estar dadas de alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Autdnomos de la Seguridad Social o en el régimen que corresponda
por razén de su actividad.

b) Desarrollar su actividad econdmica de forma efectiva en la
Comunidad Auténoma.

c) Acreditar la existencia de una situacién de enfermedad o incapa-
cidad temporal propia que imposibilite temporalmente el desarrollo
ordinario de la actividad econdmica.

d) Cumplir el resto de los requisitos establecidos en las presentes bases
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reguladoras y en la normativa autondmica de subvenciones que
resulte de aplicacion.

2. Los requisitos exigidos deberdn reunirse en el momento de presentacion
de la solicitud y mantenerse durante el periodo subvencionable.

Tercero. —~Actuaciones subvencionables.
1. Serdn objeto de subvencidn las siguientes actuaciones:

a) La confratacion y capacitacion de una persona que asuma tem-
poralmente el desempeno de su actividad econdmica o profesional
de la persona beneficiaria.

b) Los procesos de formacion, adaptacidén o transmision de conoci-
mientos necesarios para garantizar la continuidad de la actividad
durante el periodo de ausencia.

2. Las actuaciones subvencionables deberdn estar directamente vinculadas
alasituacion de enfermedad o incapacidad temporal acreditada y resultar
adecuadas para garantizar el mantenimiento de la actividad econémica
durante el periodo protegido.

Cuarto. —-Cuantia de la ayuda y periodo subvencionable

1. El importe de las ayudas reguladas en las presentes bases serd el que se
determine en la correspondiente orden de convocatoria de cada ejercicio
presupuestario.

2. La ayuda tendrd cardcter finalista y se destinard a financiar los costes
derivados de:

a) La contratacion y formacion de una persona que asuma temporal-
mente el desempeno de su actividad econdmica o profesional de la
persona beneficiaria.

b) Los costes asociados al proceso inicial de adaptacion y capacita-
cion de la persona sustituta.

3. El periodo subvencionable comprenderd el tiempo necesario para
garantizar el mantenimiento de la actividad econdmica durante la situacion
protegida, pudiendo incluir, en su caso, periodos previos de formacion de
la persona sustituta.
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Quinto. —Requisitos.

1. Para tener acceso a las ayudas reguladas en las presentes bases, las
personas solicitantes deberdn cumplir, ademds de los requisitos previstos en
la base segunda, los siguientes:

2.

a) Acreditar la efectiva realizacion de la actividad econdmica por
cuenta propia en el momento de la solicitud.

b) Acreditar la necesidad de la contratacion de una persona sustituta
y de su formacidén para garantizar la continuidad de la actividad
durante el periodo de enfermedad o incapacidad temporal propia.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributa-
riasy frente ala Seguridad Social, asicomo no tener deudas pendientes
de reintegro de subvenciones.

No obstante, no impedird el acceso ala ayuda la existencia de deudas
tributarias o frente a la Seguridad Social cuando estas se encuentren
aplazadas, fraccionadas, suspendidas o sometidas a cualquier otfro
mecanismo de regularizacion legalmente admitido que suspenda
su exigibilidad inmediata, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

Asimismo, cuando existan deudas de cardcter directo derivadas de
la propia actividad econdmica susceptibles de subsanacion, podrd
requerirse a la persona interesada para que proceda a su regulariza-
cion con cardcter previo a la propuesta de resolucion de concesion.

En los supuestos de derivacion de responsabilidad por deudas de
terceros, solo impedird el acceso ala ayuda la existencia de resolucion
firme, exigible y no suspendida en via ejecutiva, salvo que concurra
aplazamiento, fraccionamiento, suspensidon legalmente acordada
O cualquier ofra circunstancia que determine la no exigibilidad
inmediata de la deuda.

Unavezadquiridalacondicion de beneficiariay, ensucaso,reconocido
el derecho al cobro, podrdn aplicarse los mecanismos de compensa-
cion que resulten procedentes conforme a la normativa tributaria, de
Seguridad Social y de subvenciones aplicable.

d) No encontrarse incursas en ninguna de las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiaria establecidas en la normativa de
subvenciones.

Los requisitos deberdn reunirse en el momento de la presentacion

de la solicitud y mantenerse durante todo el periodo subvencionable, sin
perjuicio de lo previsto en la letra c) respecto de los supuestos de regu-
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larizacion, aplazamiento, fraccionamiento, suspension o compensacion
legalmente procedente.

Sexto. -Solicitud y documentacion.

1. Las solicitudes deberdn presentarse en el plazo y en la forma que se esta-
blezcan en la correspondiente convocatoria, mediante el modelo normali-
zado que se habilite al efecto.

2. A'la solicitud deberd acompanarse la documentacidén que se determine
en la convocatoria y, en todo caso, la necesaria para acreditar:

a) El cumplimiento de los requisitos exigidos.
b) La situacion de enfermedad o incapacidad temporal propia.
c) La realizacién o prevision de las actuaciones subvencionables.

3. De conformidad con lo dispuesto en la hormativa reguladora del proce-
dimiento administrativo, no serd necesaria la aportacion de documentos
qgue obren en poder de la Administracion autondmica, salvo oposicidn
expresa de |la persona interesada.

Séptimo. -Ordenacion e instruccion.

1. La ordenacién e instruccion del procedimiento de concesidon de las
ayudas reguladas en las presentes bases corresponderd al drgano adminis-
trativo que se determine en la correspondiente convocatoria.

2. El érgano instructor realizard de oficio la evaluacion de las solicitudes
presentadas, de conformidad con lo dispuesto en las presentes bases regu-
ladoras, y formulard la correspondiente propuesta de resolucion.

Octavo. -Resolucion.

1. Una vez instruido el procedimiento y elevada la propuesta de resolucioén,
corresponderd dictarresolucion al organo competente que se determine en
la convocatoria, quien resolverd motivadamente y nofificard la resolucion
a la persona solicitante.

2. El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucién serd el que se
establezca en la convocatoria, sin que en ningun caso pueda exceder de
tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud.



3. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y nofificado resolucion
expresa, la solicitud se entenderd desestimada, a los solos efectos de
permitir la interposicion de los recursos procedentes.

Noveno. -Abono de la ayuda.

1. El abono de la ayuda se realizard en la forma y en los plazos que se
determinen en la correspondiente convocatoria, mediante ingreso en la
cuenta bancaria indicada por la persona beneficiaria.

2. El pago podrd realizarse de una sola vez o de forma fraccionada, en
funcion de lo que se establezca en la convocatoria y de la naturaleza de
las actuaciones subvencionadas.

Décimo. -Obligaciones de las personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias de las ayudas reguladas en las presentes bases
deberdn cumplir, ademds de las obligaciones establecidas con cardcter
general en la normativa autondmica de subvenciones que resulte de
aplicacién, las siguientes:

a) Destinar la ayuda a la finalidad para la que fue concedida.

b) Justificar adecuadamente la realizacién de las actuaciones sub-
vencionadas.

c) Comunicar al érgano gestor cualquier variacion de las circunstan-
cias que motivaron la concesion de la ayuda.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control que
puedan realizar los érganos competentes.

Undécimo. -Compatibilidad de las ayudas.

Las ayudas reguladas en las presentes bases serdn incompatibles con
cualesquiera otras ayudas o subvenciones que, para la misma finalidad y
periodo, puedan conceder otras Administraciones o entidades publicas o
privadas.

Duodécimo. -Reintegros.

Procederd el reintegro en los supuestos previstos en la normativa de sub-
venciones.



ANEXO 3

BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A PERSONAS TRABAJA-
DORAS POR CUENTA PROPIA EN SUPUESTOS DE ENFERMEDAD O
ACCIDENTE SOBREVENIDO DE UN FAMILIAR

Primero. -Objeto.

El objeto de las presentes bases reguladoras es establecer elrégimen juridico
aplicable a la concesion de ayudas econémicas dirigidas a personas tra-
bajadoras por cuenta propia, con la finalidad de favorecer la conciliacion
de la vida personal, familiar y profesional en supuestos de enfermedad o
accidente sobrevenido de un familiar que requiera de su atencion directa,
mediante la financiacion, a eleccion de la persona beneficiariay en funcion
de sus necesidades, de la contratacion y capacitacion de una persona
qgue cubra temporalmente su actividad econdmical o de la contrataciéon
de una persona para la atencidon y cuidado del familiar.

Segundo. -Personas beneficiarias.

1. Podrdn ser beneficiarias de las ayudas reguladas en las presentes bases
las personas trabajadoras por cuenta propia que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Estar dadas de alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Autdnomos de la Seguridad Social o en el régimen que corresponda
por razén de su actividad.

b) Desarrollar su actividad econdmica de forma efectiva en la
Comunidad Auténoma.

c) Acreditarla existencia de unassituacion de enfermedad o accidente
sobrevenido de un familiar que requiera la necesidad de atencion
directa.



d) Cumplir el resto de los requisitos establecidos en las presentes bases
reguladoras y en la normativa autondémica de subvenciones que
resulte de aplicacion.

2. Los requisitos exigidos deberdn reunirse en el momento de presentacion
de la solicitud y mantenerse durante el periodo subvencionable.

Tercero. —Actuaciones subvencionables.

1. Serdn objeto de subvencion, a eleccidon de la persona beneficiaria,
alguna de las siguientes actuaciones:

a) La contratacion y capacitacion de una persona que asuma tem-
poralmente el desempeno de su actividad econdmica o profesional
de la persona beneficiaria.

b) La contratacion de una persona o servicio destinado a la atencidon
y cuidado del familiar afectado.

2. Las actuaciones subvencionables deberdn estar directamente vinculadas
alanecesidad de conciliacion derivada de la situacion acreditada y resultar
adecuadas para garantizar la continuidad de la actividad econdmica o la
atenciéon del familiar.

3. La opcidén elegida deberd mantenerse durante el periodo subvenciona-
ble, salvo causa debidamente justificada y aceptada por el érgano gestor.

Cuarto. - Cuantia de la ayuda y periodo subvencionable

1. El importe de las ayudas reguladas en las presentes bases serd el que se
determine en la correspondiente orden de autorizacion de gasto de cada
ejercicio presupuestario.

2. La ayuda tendrd cardcter finalista y se destinard a financiar, a eleccién
de la persona beneficiaria y en funcidn de la actuacion subvencionable
seleccionada, los costes derivados de:

a) La contratacion y formacién de una persona que asuma temporal-
mente el desempeno de su actividad econdmica o profesional de la
persona beneficiaria.

b) La contratacion de una persona o servicio destinado a la atencidon
y cuidado del familiar afectado.

3. El periodo subvencionable comprenderd el tiempo necesario para
garantizar la continuidad de la actividad econdmica o la adecuada
atencion del familiar durante la situacion protegida, pudiendo incluir, en su



Ccaso, periodos previos de formacion de la persona sustitfuta.

Quinto. —-Requisitos.

1. Para tener acceso a las ayudas reguladas en las presentes bases, las
personas solicitantes deberdn cumplir, ademas de los requisitos previstos en
la base segunda, los siguientes:

a) Acreditar la efectiva realizacién de la actividad econdmica por
cuenta propia en el momento de la solicitud.

b) Acreditar la necesidad de la contratacion de una persona sustituta
y de su formacién para garantizar la continuidad de la actividad
durante el periodo en que concurra la situacidon de necesidad de
cuidado o atencion del familiar que motive la solicitud de ayuda.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributa-
riasy frente ala Seguridad Social, asicomo no tener deudas pendientes
de reintegro de subvenciones.

No obstante, noimpedird el acceso ala ayuda la existencia de deudas
tributarias o frente a la Seguridad Social cuando estas se encuentren
aplazadas, fraccionadas, suspendidas o sometidas a cualquier otro
mecanismo de regularizacion legalmente admitido que suspenda
su exigibilidad inmediata, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

Asimismo, cuando existan deudas de cardcter directo derivadas de
la propia actividad econdmica susceptibles de subsanaciéon, podrd
requerirse a la persona interesada para que proceda a su regulariza-
cion con cardcter previo a la propuesta de resolucion de concesion.

En los supuestos de derivacion de responsabilidad por deudas de
terceros, solo impedird el acceso ala ayuda la existencia de resolucion
firme, exigible y no suspendida en via ejecutiva, salvo que concurra
aplazamiento, fraccionamiento, suspensidon legalmente acordada
o cualquier ofra circunstancia que determine la no exigibilidad
inmediata de la deuda.

Unavezadquiridalacondiciénde beneficiariay, ensucaso,reconocido
el derecho al cobro, podrdn aplicarse los mecanismos de compensa-
cion que resulten procedentes conforme a la normativa tributaria, de
Seguridad Social y de subvenciones aplicable.

d) No encontrarse incursas en ninguna de las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiaria establecidas en la normativa de
subvenciones.



2.Los requisitos deberdn reunirse en el momento de la presentacion de la
solicitud y mantenerse durante todo el periodo subvencionable, sin perjuicio
de lo previsto en la letra c) respecto de los supuestos de regularizacion,
aplazamiento, fraccionamiento, suspensidbn o compensacion legalmente
procedente.

Sexto. -Solicitud y documentacion.

1. Las solicitudes deberdn presentarse en el plazo y en la forma que se esta-
blezcan en la correspondiente convocatoria, mediante el modelo normali-
zado que se habilite al efecto.

2. A la solicitud deberd acompanarse la documentacion que se determine
en la convocatoria y, en todo caso, la necesaria para acreditar:

a) El cumplimiento de los requisitos exigidos.
b) La situacion de enfermedad o accidente sobrevenido del familiar.
c) La realizaciéon o prevision de las actuaciones subvencionables.

3. De conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora del proce-
dimiento administrativo, no serd necesaria la aportacion de documentos
gue obren en poder de la Administracion autondmica, salvo oposicidn
expresa de |la persona interesada.

Séptimo. -Ordenacion e instruccion.

1. La ordenacién e instruccion del procedimiento de concesidon de las
ayudas reguladas en las presentes bases corresponderd al érgano adminis-
frativo que se determine en la correspondiente convocatoria.

2. El érgano instructor realizard de oficio la evaluacion de las solicitudes
presentadas, de conformidad con lo dispuesto en las presentes bases regu-
ladoras, y formulard la correspondiente propuesta de resolucion.

Octavo. -Resolucion.

1. Una vez instruido el procedimiento y elevada la propuesta de resolucion,
corresponderd dictarresolucion al drgano competente que se determine en
la convocatoria, quien resolverd motivadamente y notificard la resolucion
a la persona solicitante.

2. El plazo mdaximo para dictar y nofificar la resolucion serd el que se
establezca en la convocatoria, sin que en ningun caso pueda exceder de



tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud.

3. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa, la solicitud se entenderd desestimada, a los solos efectos de
permitir la interposicion de los recursos procedentes.

Noveno. -Abono de la ayuda.

1. El abono de la ayuda se realizard en la forma y en los plazos que se
determinen en la correspondiente convocatoria, mediante ingreso en la
cuenta bancaria indicada por la persona beneficiaria.

2. El pago podrd realizarse de una sola vez o de forma fraccionada, en
funcidon de lo que se establezca en la convocatoria y de la naturaleza de
las actuaciones subvencionadas.

Décimo. -Obligaciones de las personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias de las ayudas reguladas en las presentes bases
deberdn cumplir, ademds de las obligaciones establecidas con cardcter
general en la normativa autondmica de subvenciones que resulte de
aplicacién, las siguientes:

a) Destinar la ayuda a la finalidad para la que fue concedida.

b) Justificar adecuadamente la realizacion de las actuaciones sub-
vencionadas.

c) Comunicar al érgano gestor cualquier variacion de las circunstan-
cias que motivaron la concesion de la ayuda.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control que
puedan realizar los érganos competentes.

Undécimo. -Compatibilidad de las ayudas.

Las ayudas reguladas en las presentes bases serdn incompatibles con
cualesquiera otfras ayudas o subvenciones que, para la misma finalidad y
periodo, puedan conceder otras Administraciones o entidades publicas o
privadas.

Duodécimo. —Reintegros.

Procederd el reintegro en los supuestos previstos en la normativa de sub-
venciones.



