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En esta ocasidon destacamos en el dmbito legislativo que el BOE ha publicado los topes
de los rendimientos netos que establecen la pertenencia al sistema de mddulos del IRPF
y del IVA o su salida. Ademds, destacamos que el Consejo de Ministros ha aprobado el
Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 40/2006, de 14
de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espaniola en el exterior. Y en el capitulo de
la jurisprudencia destacamos que la Justicia ha estimado el recurso de amparo contra la
resolucion de Transportes de servicios minimos, en la huelga de asistencia en tierra de la
compania RYNAIR. Y, ademds, destacamos la condena al Ayuntamiento de Firgas (Gran

Canaria) por tener 27 anos en contratacién temporal a una auxiliar administrativa.



LEGISLACION

Método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA
para el ejercicio 2027

La Orden HAC/1161/2026, de 4 de noviembre, publicada en el BOE de 5 de noviembre,
desarrolla para el ano 2027 el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido (IVA).

La normativa establece reducciones especificas y rendimientos netos para diversas acti-
vidades econdmicas, incluyendo el sector agrario y ganadero, donde se compensan los

costes de insumos como carburantes y fertilizantes.

Asimismo, se especifican las tablas de amortizacién, los limites por volumen de compras
o personal empleado, y las directrices para la presentacion de declaraciones y pagos

fraccionados.

Estas disposiciones buscan regular de forma detallada las obligaciones tributarias de los
contribuyentes acogidos a dichos regimenes fiscales especificos durante el periodo indi-

cado.
Cdiculo en el IRPF (Método de Estimacién Objetiva)
Rendimiento neto previo

Actividades comerciales y de servicios (Anexo Il): Se calcula multiplicando el nUmero de
unidades de cada signo o médulo (como personal asalariado, personal no asalariado, su-

perficie del local, consumo eléctrico, etc.) por la cuantia anual fijada para cada unidad.

Actividades agricolas, ganaderas y forestales (Anexo 1): Se obtiene multiplicando el volu-
men total de ingresos (o el valor a precio de mercado si los productos se transforman) por

el indice de rendimiento neto asignado a cada cultivo o explotacion.
Rendimiento neto minorado

Al rendimiento neto previo se le deducen la minoracién por incentivos al empleo (cal-

culada segun las variaciones y tramos del personal asalariado) y las amortizaciones del



inmovilizado material e intangible.
Rendimiento neto de mddulos

Sobre el rendimiento minorado se aplican, segun el orden e incompatibilidades estableci-
das, los indices correctores correspondientes (tales como empresas de pequena dimen-
sién, actividad de temporada, o inicio de nuevas actividades). Sobre el rendimiento neto

de maddulos resultante se aplica una reduccién general del 5%.
Cdiculo en el IVA (Régimen Especial Simplificado)

Se calcula multiplicando el niUmero de unidades de cada mddulo por la cuota deven-
gada anual fijada por unidad (o el volumen de ingresos por el indice correspondiente en

actividades agricolas/ganaderas).

Se restan de la cuota devengada las cuotas soportadas por operaciones corrientes y se
deduce un 1% adicional en concepto de cuotas soportadas de dificil justificacion. El im-
porte resultante se compara con la cuota minima fijada para la actividad, aplicdndose

la cuantia que resulte mayor.

A la cuota derivada se le deduce el IVA soportado por la adquisicidn o importaciéon de
activos fijos (inmovilizado) y se le anaden las cuotas correspondientes a operaciones es-

pecificas del impuesto.
Cdbmputo de unidades y regularizacién anual

Pagos fraccionados trimestrales: Para calcular los ingresos a cuenta de los tres primeros
trimestres se toman como referencia los datos-base fijados a 1 de enero del ano corres-

pondiente.

Al cierre del ejercicio, el contribuyente debe calcular el promedio de unidades de los
modulos utilizados durante todo el periodo. Este promedio se cuantifica en funcién de las
horas efectivamente trabajadas (para personal), los kilovatios/hora consumidos, los kilé-

metros recorridos o los dias de empleo/instalacién en los demds casos.

El Consejo de Ministros aprueba el reglamento de desarrollo del Estatuto de la

civdadania espanola en el exterior



El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espa-

nola en el exterior.

Esta norma culmina el desarrollo reglamentario de la ley y unifica en un Unico texto as-
pectos que hasta ahora se encontraban regulados en distintas disposiciones, entre ellos
los relativos a participacion institucional, prestaciones econdmicas, asistencia sanitaria,

subvenciones y retorno de la ciudadania espanola residente en el exterior.

También pretende dar respuesta a las demandas realizadas desde los distintos sectores
de la emigracion, del exilio y del retorno y constituye el marco bdsico para establecer una
politica integral de emigracion y de retorno dirigida a salvaguardar los derechos econd-
micos y sociales de la ciudadania espanola residente en el exterior. Segun los datos del
Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién espanola residente fuera del pais ha pasa-

do de 1,57 millones de personas en 2010 a mds de 3,2 millones en 2026.

En la configuracion de esta norma se ha tenido en cuenta la relevancia de la Ley 2/2014,
de 25 de marzo, de la Accidn y del Servicio Exterior del Estado, respecto de la ciudadania
espanola residente en el exterior, por cuanto incorpora, entre los principios rectores de
la accién exterior del Estado, la asistencia y proteccién de las personas espanolas en el

extranjero, asi como el apoyo a la ciudadania y a las empresas espanolas en el exterior.

Asimismo, dicha ley sirve de fundamento normativo a las disposiciones reguladoras de
ayudas dirigidas a la ciudadania espanola en el exterior gestionadas por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacidon. Entre sus principales innovaciones cabe

mencionar las siguientes:

Eliminacién de la violencia contra las mujeres

El reglamento incorpora diversas medidas orientadas a contribuir a la eliminacién de la
violencia contra las mujeres, entendida, en este reglamento, como todo acto de violencia
contemplado en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protecciéon
Integral contra la Violencia de Género, asi como todo acto de violencia sexual definido

enla Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Regulacién de la condicién de persona retornada

Entre las novedades incorporadas por el reglamento figura la definicion de la condicién
de persona espanola retornada y la creacién del certificado de persona espanola retor-
nada, documento que permitird el acceso a las politicas y programas de retorno contem-

plados en la norma.



El reglamento desarrolla, ademds, medidas relacionadas con la integracion social, labo-
ral y econdmica de las personas que regresen a Espana desde el exterior. La disposicion
final prevé que el Gobierno apruebe, en el plazo mdximo de un ano desde la entrada en
vigor del reglamento, la regulacién de una ayuda econdmica destinada a facilitar el re-

torno de personas espanolas de origen en situacion de vulnerabilidad econdmica.

Participacion institucional y asociacionismo

La norma actualiza la regulacion del Consejo General de la Ciudadania Espanola en el
Exterior y de los érganos de representaciéon de la ciudadania espanola residente fuera del
pais, incluyendo cambios en su composicién, funcionamiento y procedimientos electora-

les.

Entre otras medidas, aumenta el nUmero de miembros electos del Consejo General de 43
a 51. Elreglamento también actualiza la regulacion del Censo de Asociaciones y Centros
en el Exterior (CACE), incorporando criterios adaptados a la realidad actual del movi-

miento asociativo de la ciudadania espanola en el exterior.

Proteccion social y atencién a colectivos vulnerables

El reglamento incorpora medidas especificas dirigidas a personas en situacién de vul-
nerabilidad, incluyendo actuaciones relacionadas con la asistencia sanitaria, las ayudas

sociales y diversos programas de apoyo.

Asimismo, contiene previsiones especificas para las victimas de violencia contra las muje-
res residentes en el exterior y sus descendientes, regulando mecanismos de acreditacién,

medidas de asistencia y actuaciones relacionadas con el retorno.

La norma también actualiza la regulacion de las prestaciones destinadas a personas ma-
yores de 65 anos, personas con incapacidad absoluta y personas retornadas, incorporan-

do aspectos relativos al acceso, gestion y control de estas ayudas.

Oficina Espanola del Retorno

El texto regula las funciones de la Oficina Espanola del Retorno, que prestard servicios de
orientacion, informacién y acompanamiento a las personas espanolas que regresen al
pais. Asimismo, prevé la extensidn de su actividad mediante puntos de informacién en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y a través de mecanismos de colabora-

cién con comunidades autbnomas y entidades locales.



Personal de seguridad privada adscrito a los servicios esenciales, durante el de-
sarrollo de la huelga general del 11 de noviembre de 2026

Resolucién de 30 de octubre de 2026, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la
gue se determina el porcentaje del personal de seguridad privada adscrito a los servicios
esenciales, durante el desarrollo de la huelga general de dmbito supraautondmica con-

vocada para el dia 11 de noviembre de 2026.

La Secretaria de Estado de Seguridad emitié una resolucién oficial para fijar los servicios
minimos de la plantilla de seguridad privada durante una huelga general convocada

para el 11 de noviembre de 2026.

Este decreto establece porcentajes obligatorios de cobertura que oscilan entre el 80% y el
90% para diversas infraestructuras criticas, instalaciones energéticas, entidades financie-

ras, medios de comunicacidn y transportes publicos.

El objetivo principal de estas medidas es proteger los derechos fundamentales, garantizar
la seguridad ciudadana y evitar riesgos graves para los servicios esenciales de la comu-
nidad. Asimismo, la normativa exige la presencia de al menos un vigilante por turno en

cada servicio afectado para mantener la proteccidon publica y prevenirincidentes graves.

La justificaciéon para establecer servicios minimos de seguridad privada durante una huel-
ga se basa en una ponderaciéon entre el derecho fundamental a la huelga vy la necesidad

de proteger bienes, derechos y servicios esenciales para la comunidad.
Marco constitucional y subordinacion a la seguridad publica

La seguridad privada colabora de forma subordinada con las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad para proteger los derechos, libertades y la seguridad ciudadana. El derecho ala
huelga (art. 28.2 de la Constituciéon Espanola) no es absoluto y encuentra su limite expreso

en la garantia de mantenimiento de los servicios esenciales.

Juicio de proporcionalidad y necesidad

Siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 11/1981), se exige una adecuaciéon
proporcional entre el sacrificio impuesto a los trabajadores y la proteccidn de los intereses
de la colectividad. La fijjacién de minimos se realiza con cardcter restrictivo (no busca
mantener el nivel de servicio habitual), cubriendo Unicamente los presupuestos indispen-

sables de proteccién.

Proteccidn de infraestructuras criticas e interdependencia



Conforme ala Ley 8/2011 de infraestructuras criticas y la normativa europed, se contem-
plan doce sectores estratégicos (como energia, agua, salud, tfransportes y telecomunica-
ciones). Se justifica la necesidad de vigilancia constante debido al riesgo del “efecto en
cascada”, donde un fallo de seguridad o interrupcién en un sector clave (como la elec-

tricidad) paralizaria el resto de infraestructuras estratégicas y servicios bdsicos.

Naturaleza de los riesgos especificos

En instalaciones nucleares, petroquimicas, depdsitos de combustible, agua o explosivos,
la falta de seguridad generaria riesgos graves para la poblacién, el medio ambiente o la
seguridad nacional (tales como emisiones radiolégicas o contaminacién). En los servicios
de escolta y proteccidon de personas, una reduccion de la plantilla aumentaria directa-

mente el riesgo sobre la vida e integridad del protegido.

La custodia y transporte de fondos resulta imprescindible para evitar la paralizaciéon del
comercio vy la falta de efectivo para el pago de ndminas o suministros. Y la fundamenta-
cién contempla el contexto de alerta antiterrorista grave y constante, sumado a antece-

dentes de perturbaciones del orden publico.

Los porcentajes especificos de servicios minimos fijados para la jornada de huelga se es-

tructuran segun la gravedad del riesgo y la necesidad de mantener el servicio:

Cobertura del 90 %

Transportes publicos y telecomunicaciones: Personal adscrito a aeropuertos, puertos, fe-

rrocarriles, metro, estaciones y centros de telecomunicaciones o control CCTV.

Cobertura del 85 %

Proteccidén personal y escoltas: Acompanamiento, defensa y proteccién de personas (au-
toridades o particulares), vigilantes en eventos o establecimientos y proteccién a bordo

de buques pesqueros o mercantes con bandera espanola.

Cobertura del 80 %

Energia y suministros bdsicos: Centrales e instalaciones nucleares (garantizando la dota-
cion fijada por el Consejo de Seguridad Nuclear), refinerias, plantas petroquimicas, depé-

sitos de combustible y distribucion de agua, gas y electricidad.

Armamento y materias peligrosas: Fdbricas de armas de fuego, fdbricas y depdsitos de



explosivos, y fransporte de materias inflamables.

Transporte y custodia de fondos: Servicios de depdsito, recuento, clasificacion y tfransporte

en vehiculos blindados para abastecimiento de efectivo a bancos, comercios y cajeros.

Banca y entidades de crédito: Vigilancia en bancos, cajas de ahorro y establecimientos
donde la seguridad privada sea legalmente obligatoria.

Cenftrales de alarma: Recepcidn, verificacion y gestion de senales de alarma conectadas

a comercios, viviendas o infraestructuras.

Medios de comunicacion social: Sedes y centros de produccidn o emision de medios de

informacidon publica.
Garantias minimas exigidas

Presencia minima: En cualquier centro o servicio afectado, el porcentaje aplicado debe
garantizar en todo caso la presencia de al menos un vigilante de seguridad por furno. Pla-
nes de autoproteccidén: Prevalece la obligacidon de respetar las dotaciones minimas que

fije la normativa especifica, autorizaciéon o plan de autoprotecciéon del centro.

Régimen juridico de la prestaciéon econémica por cuidado de menores afectados
por cancer v otra enfermedad grave

El Real Decreto 957/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 5 de noviembre,
desarrolla el régimen juridico de la prestacidon econdmica por cuidado de menores afec-

tados por cdncer u ofra enfermedad grave en el sistema de la Seguridad Social.

Este Real Decreto establece un marco normativo actualizado y unificado para la presta-
cién econdmica destinada al cuidado de menores afectados por cdncer u otfras enfer-

medades graves, derogando regulaciones anteriores para simplificar su gestién.

La norma amplia la protecciéon al eliminar barreras para contratos a tiempo parcial, in-
corporar nuevas patologias médicas como el autismo y el sindrome de Poirier-Bienvenu, y
adaptar los requisitos a realidades familiares complejas y recientes reformas del derecho

civil.

Asimismo, se detallan los procedimientos para acreditar la convivencia, regular los su-
puestos de disfrute alterno del subsidio entre progenitores vy fijar un modelo unificado de

declaraciéon médica.



Por Ultimo, la disposicidn define con precisidn las situaciones asimiladas al ingreso hospita-
lario y optimiza los mecanismos de control administrativo para garantizar una aplicaciéon

homogénea por parte de la Seguridad Social.

La prestacidon econdmica por cuidado de menores afectados por céncer u otra enfer-
medad grave exige el cumplimiento de requisitos especificos y cuenta con una duraciéon

estructurada mediante prérrogas periddicas.

Requisitos de acceso

Reduccion de la jornada laboral

La persona frabajadora debe reducir su jornada de frabajo en al menos un 50 % para

destinar ese tiempo al cuidado directo, confinuo y permanente del causante.

Condicion médica vy situacion protegida

La persona causante debe estar diagnosticada de cdncer o de alguna de las enferme-

dades graves incluidas en el anexo reglamentario.

La enfermedad debe requerir ingreso hospitalario o una situacién asimilada (tales como
hospitalizacién a domicilio, fratamientos ambulatorios o continuados de igual intensidad,

o cuidados domiciliarios complejos prescritos por personal facultativo).

Situaciéon de cotizacién y laboral de los progenitores

La persona beneficiaria debe estar dfiliada y en alta en algin régimen del sistema de la

Seguridad Social.

Si existen dos personas progenitoras, guardadoras o acogedoras en la unidad familiar,
ambas deben estar trabajando y dadas de alta en la Seguridad Social o mutualidad pro-

fesional correspondiente.

Se exceptuan las familias monoparentales, supuestos de percepcidon de pensidon de inca-
pacidad permanente absoluta/gran incapacidad por la ofra parte, o casos de separa-
cién/divorcio o violencia de género donde el derecho corresponde a quien conviva con

el causante.

En caso de trabajadores responsables del pago de cuotas (como autdnomos), se exige

estar al corriente en el pago de las mismas.

Periodos minimos de cotizacién previa: Dependen de la edad del trabajador al iniciar la

reduccidén de jornada:



Menores de 21 anos: No se exige periodo minimo de cotizacién. De 21 a 25 anos: Acreditar
90 dias cotizados en los 7 anos anteriores, o alternativamente 180 dias a lo largo de toda
su vida laboral . 26 anos o mds: Acreditar 180 dias cotizados en los 7 anos anteriores, o

alternativamente 360 dias a lo largo de toda su vida laboral.

Duracién y prérrogas del derecho

Reconocimiento inicial: Se concede por un periodo inicial de 4 meses.
Prérrogas sucesivas

Se puede prorrogar una primera vez por 6 meses. Posteriormente, las prérrogas son por

periodos de 8 meses, mientras se mantenga la necesidad del cuidado continuo.

Verificaciéon médica: Transcurridos los primeros 24 meses desde el reconocimiento inicial (y
luego cada dos anos), la prérroga exige un informe vinculante emitido por la Inspeccién

Médica del Servicio PUblico de Salud.
Limites de edad de la persona causante.

Hasta los 18 anos con cardcter general. Hasta los 23 anos: Si alcanzada la mayoria de
edad persiste el cdncer o la enfermedad grave vy la necesidad de hospitalizacion/tra-
tamiento y cuidado. Hasta los 26 anos: Si antes de cumplir 23 anos acredita ademds un

grado de discapacidad igual o superior al 65 %.

Mdas alld de los 26 anos (excepcional): Se puede mantener de forma extraordinaria si la
persona causante acredita un grado de discapacidad de al menos el 65 % o un grado
Il de dependencia, manteniendo la convivencia y la necesidad acreditada de cuidado

directo, continuo y permanente.

Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de las actuaciones y suministro
de informacion del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030

La Orden VAU/1167/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 6 de noviembre, re-
gula los mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de las actuaciones y suministro
de informacién del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, de acuerdo con el Real Decreto
326/2026, de 22 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030.



La normativa detalla las obligaciones de las comunidades y ciudades auténomas en la
transmisiéon de datos informdticos y el uso de un cuadro de mando integral Unico. Asi-
mismo, define los plazos mensuales y por eventos, los informes frimestrales y anuales, y
los certificados de control necesarios para asegurar la correcta ejecuciéon de las ayudas

habitacionales.

El procedimiento combina plataformas tecnolégicas compartidas, remision periédica de

datos, informes de evaluacién y certificaciones de control.

Plataforma tecnoldgica y transmision de datos

La informacién sobre gestion, datos econdmicos y cumplimiento de objetivos se consolida
en una plataforma cenfralizada y un cuadro de mando gestionado por el Ministerio de

Vivienda y Agenda Urbana.

El infercambio de informacién entre las comunidades auténomas (y las ciudades de Ceu-
ta y Melilla) y el Ministerio se efectia de forma automatizada a través de la Red SARA
(Sistema de Aplicaciones y Redes para las Administraciones) bajo el Esquema Nacional

de Interoperabilidad.

Cada transmision recibe una confirmacién electrénica que valida el formato y metada-

tos, noftificando si la enfrega ha sido aceptada, aceptada con avisos o rechazada.

La Divisién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones del Ministerio gestiona
este centro como punto Unico de contacto para resolver incidencias, gestionar creden-

ciales y apoyar la integracién técnica.

Periodicidad en el suministro de informaciéon

Las comunidades y ciudades autébnomas deben registrar continuadamente los datos de

gestion y seguimiento mediante dos tipos de transmisiones:

. Transmision mensual: Remisién completa de los indicadores de periodicidad men-

sual dentro de los cinco primeros dias naturales del mes siguiente al periodo evaluado.

. Transmisidn por actualizacién por evento: Envio inmediato cada vez que ocurra un
cambio relevante, como la concesién, revocacién o pago de ayudas, alta de beneficia-

rios o el registro de hitos en las actuaciones.

. Régimen transitorio: Excepcionalmente, hasta el 1 de junio de 2027, se podrdn

habilitar herramientas alternativas de remision si existieran problemas técnicos en la cone-



xion automdatica de maquina a maquina.

Informes frimestrales y anuales de seguimiento

Los datos recopilados sirven para la elaboracidén de dos tipos de informes oficiales:

. Informes trimestrales: Se entregan telemdticamente antes del fin del mes siguiente
al tfrimestre evaluado. Incluyen la evolucidon acumulada de indicadores, una valoracion
cualitativa del avance respecto a metas y la explicacion de desviaciones con sus corres-

pondientes medidas correctoras.

. Informe anual de evaluacion: Se presenta antes del 31 de enero del ano siguiente.
Contiene un resumen anual de indicadores, previsiones para el ejercicio posterior, reajus-
tes presupuestarios y un informe especifico de actuaciones de control. En este informe se
detallan las auditorias llevadas a cabo por la propia Consejeria, la Intervencion General
autondmica o el érgano de control externo, precisando las irregularidades detectadas y

las acciones adoptadas

Certificados de control de actuaciones

Para cada actuacién financiada, la persona responsable del érgano gestor autondmico
debe firmar e incorporar en la herramienta informdtica certificaciones de control que

acreditan:

La permanencia indefinida del régimen de proteccién de las viviendas financiadas (sin

posibilidad de descalificacién), cuando sea aplicable.

La adjudicacién objetiva y transparente de las viviendas mediante registros publicos de
demandantes u otros sistemas pUblicos. El cumplimiento integral de las condiciones fijadas

en la normativa reguladora del Plan.

Transparencia e indicadores

La orden recoge en su anexo un abanico detallado de indicadores para medir la oferta
de vivienda social, rehabilitacion edificatoria y ayudas al pago o emancipacion joven.
Toda la informacion sirve de base para informar al Consejo Asesor de Vivienda, permitién-

dole emitir recomendaciones para mejorar la eficacia de las politicas publicas.

El Ministerio puede publicar de forma agregada informacion sobre los indicadores para

ofrecer transparencia pUblica del grado de ejecucion del Plan.



Modificacion de la normativa anterior sobre las zonas de bajas emisiones en los
municipios espanoles

El Real Decreto 953/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 6 de noviembre,
modifica el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que modifica la normativa

anterior sobre las zonas de bajas emisiones en los municipios espanoles.

Su propdsito principal radica en mejorar el aire urbano y proteger la salud publica me-
diante una movilidad mds sostenible y con menor contaminacién acustica. Para lograrlo,
la nueva disposicion exige que las entidades locales envien informacién detallada y prue-
bas documentales a las administraciones competentes sobre sus proyectos ambientales.
Entre los requisitos obligatorios figuran la normativa municipal vigente, el control de acce-
sos de vehiculos contaminantes y la aplicacién de un régimen sancionador definitivo sin

periodos de aviso fransitorios.

También, se determina que la implantacion de estas zonas urbanas restringidas no se con-

siderard vdlida de manera oficial hasta que se reciba toda la documentacion.

El propdsito principal de la regulacion sobre las zonas de bajas emisiones (ZBE) es fijar los
requisitos minimos que deben cumplir estas zonas cuando las establezcan las entidades
locales, con la finalidad de contribuir a la mejora de la calidad del aire y a la mitigacién

del cambio climatico.

Asimismo, la normativa busca asegurar que la implantacién de estas zonas en los muni-
cipios sea efectiva, homogénea vy verificable mediante exigencias documentales y de

seguimiento.

En cuanto a sus beneficios ambientales y urbanos, la normativa destaca los siguientes

aspectos:

Contribuye directamente a reducir los contaminantes atmosféricos y a mitigar los efectos
del cambio climdtico, protegiendo el medio ambiente y la salud de la poblacién. Y pro-
mueve un menor impacto en el medio ambiente sonoro y el cumplimiento de los objetivos
de calidad acuUstica en los entornos urbanos, asi como la transicién hacia medios de trans-
porte mds limpios y eficientes, fommentando la movilidad activa y la eficiencia energética.
Ayuda a pacificar el trdfico, mejorar la seguridad vial y recuperar dreas puUblicas para la

ciudadania, impactando positivamente en la calidad de la vida urbana requerida.



Acuerdo de la Comision Bilateral Generalitat-Estado enrelacion conla Ley 8/2026,
de 2 de julio, de la erradicacién del amianto

La Resolucién de 7 de octubre de 2026, de la Secretaria General de Coordinacién Terri-
torial, publicada en el BOE del 5 de noviembre, publica el Acuerdo de 1 de octubre de
2026 de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevenciéon y Solucion de Conflictos
de la Comision Bilateral Generalitat Estado, en relacién con la Ley 8/2026, de 2 de julio, de

la erradicacidon del amianto.

Para solucionar estas diferencias legales en torno a varios articulos de la ley autonémica,
ambas administraciones han decidido abrir un proceso de didlogo. Con este fin, se ha
creado un grupo de frabajo especializado encargado de proponer soluciones satisfacto-

rias para ambas partes.

Finalmente, esta decisidon institucional ha sido notificada formalmente al Tribunal Constitu-

cional y difundida en los diarios oficiales correspondientes.

Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Estado- Cantabria, en relacién
con la Ley de Cantabria 9/2026, de 23 de julio, de Control Ambiental

La Resolucién de 9 de octubre de 2026, de la Secretaria General de Coordinacién Terri-
torial, incluida en el BOE e 5 de noviembre, publica el Acuerdo de 8 de octubre de 2026,
de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Autébnoma de Cantabria, en relacidon con la Ley de Cantabria 9/2026, de 23 de julio, de

Control Ambiental.

Este pacto surge a raiz de ciertas divergencias detectadas en torno a varios apartados
de la Ley de Cantabria 9/2026, especificamente sobre su normativa de control ambiental.
Para solucionar estas discrepancias legales, ambas administraciones han acordado abrir

un proceso formal de negociaciones y constituir un grupo de trabajo especializado.

Dicho equipo se encargard de estudiar el asunto y proponer una salida satisfactoria que

evite un conflicto prolongado ante el Tribunal Constitucional.

Finalmente, el documento establece la obligacién de notificar formalmente esta resolu-

cién tanto al fribunal de garantias como a los diarios oficiales correspondientes.



Criterios para el fomento de alimentacién saludable y sostenible en centros de
titularidad pUblica y de personas en situacion de dependencia privadas

El Real Decreto 950/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 6 de noviembre,
establece criterios para el fomento de una alimentaciéon saludable y sostenible en centros
de fitularidad publica y en centros para personas en situacion de dependencia o perso-

nas con necesidades especiales de titularidad privada.

La regulacion responde al elevado indice de enfermedades crénicas y obesidad en la
poblacién, vinculadas directamente a la mala nutricidn y sus repercusiones socioecond-

micas.

Para combatir esta problemdtica, se prioriza el consumo de productos frescos, locales y
ecoldgicos mediante criterios estrictos en la contratacién publica. Asimismo, se promue-
ven enfornos adecuados para las comidas, el apoyo a la lactancia materna en educa-

cion infantil y la disminuciéon progresiva de envases pldsticos.
Sus objetivos principales se estructuran en los siguientes ejes:

. Fijar requisitos obligatorios de calidad nutricional y sostenibilidad en las licitaciones

de servicios de restauracion, suministro de alimentos y mdaquinas expendedoras.

. Disminuir factores de riesgo asociados a la diabetes, enfermedades cardiovascu-
lares, sobrepeso y obesidad mediante la limitacién de alimentos altos en azldcares, sal y

grasas saturadas anadidas.

. Utilizar la compra publica para promover alimentos frescos, de temporada y de
produccidn ecoldgica, incentivar los canales cortos de distribucion (proximidad) y reducir

tanto el desperdicio alimentario como el empleo de pldsticos y envases monodosis.

. Asegurar el derecho a una alimentacién adecuada en el dmbito hospitalario, so-
ciosanitario y residencial, infroduciendo la obligacién de realizar cribados nutricionales en

las primeras 24-48 horas de ingreso para prevenir y combatir la desnutricién.

. Recuperar patrones alimentarios basados en hortalizas, legumbres, frutas, cereales
integrales y aceite de oliva virgen, ademds de garantizar el acceso gratuito a agua de

consumo potable.

Relacién laboral especial de residencia para la formacién de especialistas en



Ciencias de la Salud

El Real Decreto 951/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 6 de noviembre,
modifica el Real Decreto 1146/2006, de é de octubre, por el que se regula la relacién la-

boral especial de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud.

Esta normativa reestructura el tiempo de trabajo y los descansos, fijando topes mdaximos
semanales y mensuales para evitar la saturacién laboral. Asimismo, se actualizan las re-
muneraciones econdmicas y los complementos formativos durante los anos de especia-

lizacidon médica.

También se incorporan estrictas medidas para la prevencién de riesgos laborales, prote-
giendo la salud fisica y mental del personal formativo. Finalmente, la disposicidn garantiza
derechos de conciliacién familiar y regula los mecanismos de control horario en los cen-

fros de salud.

Jornada Ordinaria

La formacion se realiza a tiempo completo, quedando expresamente prohibida la jorna-
da a tiempo parcial. La jornada ordinaria no podrd exceder de un promedio de 35 horas
semanales de tiempo efectivo en cdmputo semestral. El residente tiene derecho a ser
informado de la distribucién de su jornada con antelacién, o con un minimo de dos meses

de antelacion si se produce una modificacion.

Jornada de Guardia (Atencién Continuadal)

Cardcter adicional: Las guardias son de cardcter complementario a la jornada ordinaria

y deben estar justificadas por el programa formativo.

Duracién mdxima por guardia: No podrd superar las 17 horas de trabajo efectivo. Si la
jornada ordinaria y la guardia se realizan de forma consecutiva, la suma de ambas tam-

poco puede exceder las 17 horas.

Prohibicidén de continuidad: Se prohibe realizar una jornada ordinaria inmediatamente

después de una guardia sin haber disfrutado del descanso obligatorio entre jornadas.

Limite mensual de guardias: Se fija un limite general de 68 horas mensuales de guardia

(equivalente a 4 mdédulos de guardia).

Ampliacién excepcional a 5 mddulos: Se puede autorizar un mddulo adicional si concu-

rren razones docentes, requiriendo informe de la Comisidn de Docencia, del servicio de



prevencion de riesgos laborales y el consentimiento previo del residente.

El residente puede voluntariamente aceptar realizar hasta 7 mddulos al mes (o equivalen-
te en horas). Este consentimiento es siempre voluntario y revocable en cualguier momen-

to sin consecuencias negafivas.

Duracién Mdaxima Conjunta

La suma de la jornada ordinaria y de guardia no puede superar de promedio las 45 ho-
ras semanales en computo trimestral. Este limite incluye cualquier exceso de jornada por

cualqguier causa.

Régimen de Descansos

Los descansos tienen cardcter obligatorio, efectivo, irenunciable y no recuperable:

. Descanso diario: Minimo de 12 horas continuas entre el final de una jornada vy el

comienzo de la siguiente.

. Descanso tras 24 horas continuas de trabajo: Si por excepcion se encadenan 24
horas de trabajo ininterrumpido (ordinario, guardia o combinacidén de ambos), se debe

conceder un descanso confinuo de 12 horas tras finalizar el periodo.

. Descanso semanal: Un minimo de 24 horas ininterrumpidas semanales, acumulable

al descanso diario de 12 horas.

Si puntualmente no se disfruta del descanso semanal por razones justificadas por la unidad

docente, debe compensarse dentro de un periodo mdéximo de 14 dias.

Control Horario y Aplicacion

Los centros deben disponer de un sistema de registro horario al que el personal residente
tiene derecho a acceder para verificar el cumplimiento de los limites legales. La nueva
regulaciéon relativa a la jornada laboral y descansos (articulo 5) serd aplicable a partir del
1 de septiembre de 2027.

El Gobierno fija una tasa de alimacenamiento obligatorio de aceite de oliva del
12% para cada almazara

La Resolucién de 4 de noviembre de 2026 de la Direccion General de Producciones y



Mercados Agrarios, publicada en el BOE de 6 de noviembre, determina el porcentaje
previsto en el articulo 5 de la Orden APA/1145/2026, de 29 de octubre, por la que se esta-
blece la norma de comercializacion del aceite de oliva para la campana 2026/2027 en
aplicacién del Real Decreto 84/2021, por el que se establecen las normas bdsicas para la
aplicacién del articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, regulador de las normas de comercializacion

del aceite de oliva.

Con base en las existencias iniciales y las estimaciones de produccidn comunicadas, las
autoridades espanolas determinaron que se ha superado el umbral requerido, fijando una

tasa de almacenamiento obligatorio del 12% para cada almazara.

Esta medida excepcional comenzard a aplicarse sobre la produccidn declarada a partir
de noviembre y se mantendrd vigente hasta finales de septiembre de 2027. Asimismo,
la normativa exige que los operadores mantengan la documentacién probatoria a dis-
posicion de las autoridades competentes y crea un grupo técnico de seguimiento para

supervisar el cumplimiento del plan de control establecido.

Los requisitos y condiciones establecidos para la refirada de aceite de oliva en la campa-

na 2026/2027 se estructuran en los siguientes puntos:

Umbral de activaciéon del mercado

Para activar la retirada obligatoria, el volumen de existencias iniciales mds las estimacio-
nes de produccion de la campana debe ser igual o superior al 120% del nivel medio de

dicho sumatorio durante las seis campanas anteriores.

En la campana 2026/2027 se ha constatado el cumplimiento de este umbral (con 357.040

toneladas de existencias iniciales y 1.602.596 toneladas de produccion estimadal).

Cuantia y limites de la retirada

El porcentaje de retirada se calcula a partir de la diferencia entre los recursos estimados
para la campana y el 120% de la media de los dos valores mdximos de comercializacién
de las seis Ultimas campanas, fijdndose un limite méximo del 20% de la produccién esti-

mada.

Para la campana 2026/2027, la Resolucién establece la obligacién para cada almazara

de retirar el 12% de su produccion declarada mensualmente.

Condiciones de almacenamiento y plazos



La obligaciéon empieza a computar con la produccidén declarada correspondiente al mes

de noviembre de 2026 (quedando excluidos octubre de 2026 y meses anteriores).

El volumen retirado debe aplicarse sobre la produccidén acumulada y permanecer inmo-

vilizado fuera del mercado hasta el 30 de septiembre de 2027.

El aceite debe mantenerse almacenado en instalaciones propias o ajenas, de conformi-

dad con lo dispuesto en el Real Decreto 861/2018.
Justificacién documental y control

Los operadores afectados deben poder presentar en todo momento la informacién vy
documentacion acreditativa sobre la cantidad retirada y el estado de las instalaciones
de almacenamiento. La supervision del proceso corre a cargo de un grupo técnico de

seguimiento encargados de aprobar el Plan de conftrol para la retfirada obligatoria.

Regulacion del registro y las condiciones de autorizacion, fabricacién, comercia-
lizacién y uso de biocidas

Real Decreto 952/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 6 de noviembre, re-
gula el registro y las condiciones de autorizacion, fabricacién, comercializacién y uso de

biocidas.

La disposicion establece estrictas medidas de seguridad, requisitos de almacenamiento,
y la obligatoriedad de utilizar plataformas electrénicas para los tfrdmites administrativos.
Asimismo, detalla la formacién minima exigida tanto para el personal técnico aplicador
como para las personas responsables de los servicios. Y, por Ultimo, el texto incorpora un
riguroso régimen sancionador para castigar las infracciones y garantizar la proteccion de

la salud publica y del medio ambiente.

los requisitos para la autorizacidon y comercializacidén de productos biocidas en Espaia

comprenden los siguientes aspectos principales:
Autorizaciéon previa e inscripcion en el Registro Oficial de Biocidas

Autorizaciéon preceptiva: Solo se pueden comercializar y utilizar biocidas previamente au-
torizados conforme al Reglamento (UE) n.° 528/2012 o inscritos en los registros nacionales

aplicables en virtud del periodo transitorio del articulo 89 de dicha norma europea.

Los biocidas autorizados deben ser inscritos en el Registro Oficial de Biocidas, adscrito a



la Direccién General de Salud PUblica y Equidad en Salud del Ministerio de Sanidad. Para
autorizaciones concedidas a nivel de la Unidn Europea o notificaciones de comercio pa-

ralelo, dicha inscripcién tiene cardcter declarativo.

Los procedimientos europeos se tramitan obligatoriamente mediante la plataforma R4BP
(Register for Biocidal Products) de la ECHA, mientras que los procedimientos nacionales

transitorios se gestionan a través de la sede electréonica del Ministerio de Sanidad.

Registro de Establecimientos y Servicios (ROESB)

Las empresas, locales e instalaciones dedicados a la fabricacién, envasado, almacena-
miento o comercializacién de biocidas, asi como los servicios biocidas e instalaciones fijas
de fratamiento, deben inscribirse en el Registro Oficial de Establecimientos y Servicios Bio-

cidas (ROESB) gestionado por la comunidad auténoma donde radiquen sus instalaciones.

Condiciones de comercializacién y punto de venta

En los locales de venta, los productos deben mantenerse en sus envases de origen, pre-
cintados y con su etiquetado original. Los biocidas deben exponerse y almacenarse sepa-

rados de piensos y alimentos.

El comercializador debe facilitar a los usuarios profesionales y especializados la etiquetaq,

la Ficha de Datos de Seguridad y la resolucién de autorizacion del producto.

La oferta en tiendas en linea debe cumplir las normas de publicidad europeas y la infor-

macion ofrecida debe coincidir exactamente con la resolucidon de autorizacion.

Exigencias de efiquetado y envasado

El etiquetado debe figurar al menos en lengua espanola oficial del Estado. El envase no
debe inducir a confusidn con alimentos o piensos, ni presentar disenos que resulten atrac-
tivos para los ninos. Los productos no biocidas no pueden emplear declaraciones de efi-
cacia biocida; los términos como «higienizante» o «sanitizantey son considerados formal-

mente como alegaciones biocidas.

Control de trazabilidad (Registro de transacciones)

Los comercializadores, establecimientos y servicios biocidas deben llevar un registro de
fransacciones para productos con clasificaciones de mayor peligrosidad (como foxici-
dad aguda categorias 1 a 3, mutagénicos/carcinogénicos/tdxicos para la reproduccion

1A/1B, sensibilizantes respiratorios o alteradores endocrinos). Queda excluida de esta obli-



gacion la venta destinada al publico en general.
Capacitacién del personal

La comercializacion para usos profesionales especializados exige que el personal aplica-
dor cuente con la capacitacion técnica acreditada para el tipo de producto biocida
en cuestidn y que las empresas de tratamiento cuenten con una persona responsable

técnica cualificada

La CNMYV reorganiza las funciones de supervision, control y tframitacion adminis-
trativa en dreas clave

El Acuerdo de 27 de octubre de 2026, del Consejo de la Comisidon Nacional del Mercado
de Valores (CNMYV), publicada en el BOE de 6 de noviembre, trata sobre delegacién de

competencias.

El Consejo de la CNMV ha adoptado un acuerdo formal para delegar diversas compe-
tencias y atribuciones operativas a favor de la Presidencia, la Vicepresidencia, el Comité

Ejecutivo y las distintas Direcciones Generales de la institucién.

Este marco normativo, reorganiza las funciones de supervisiéon, control y tramitacién admi-
nistrativa en dreas clave como mercados primarios, criptoactivos y entidades de servicios
de inversidn. Asimismo, el documento establece los mecanismos de control periédico,
salvaguardas de urgencia y la posibilidad de avocar asuntos de gran frascendencia para

garantizar la eficacia regulatoria.

El Gobierno adopta medidas de impulso de la tecnologia DAB+ en el servicio de
radiodifusion sonora digital terrestre

El Real Decreto 958/2026, de 4 de noviembre, publicado en el BOE de 5 de noviembre,
adopta medidas de impulso de la tecnologia DAB+ en el servicio de radiodifusién sonora
digital terrestre. El Real Decreto establece el marco normativo para impulsar la tecnologia

DAB+ en el servicio de radiodifusion sonora digital terrestre en Espana.

Esta normativa determina que las emisiones estatales utilicen exclusivamente este estdn-
dar avanzado, mientras que los dmbitos autondmico y local mantienen inicialmente la

tecnologia DAB tradicional con opcidén de migracion.



Asimismo, la disposicion fija las especificaciones técnicas de fransmision, un aumento en la
capacidad mdxima de canales por red y la integracién obligatoria del sistema de alerta
automdatica de seguridad. También, se regulan los niveles de cobertura poblacional y de
carreteras que los operadores deben alcanzar progresivamente fras la entrada en vigor

de la norma.

La fransicion de la tecnologia DAB (Digital Audio Broadcasting) a DAB+ en la radiodifusiéon
sonora digital terrestre consiste principalmente en una evolucién en el mecanismo de co-
dificacién y compresion del audio, lo que permite optimizar el espectro radioeléctrico sin
alterar la infraestructura fisica de la red

La Tecnologia DAB codifica la senal de audio mediante la norma MPEG Layer I, mientras
gue la tecnologia DAB+ codifica el audio mediante MPEG 4 (en concreto, la especifica-
cién de audio MPEG HE-AACV2).

El sistema MPEG 4 es un mecanismo de compresidon mds eficiente que MPEG Layer I, o

que optimiza el ancho de banda utilizado por cada emision.

El paso de DAB a DAB+ es Unicamente un cambio en el tratamiento I6gico de la sefal. No
requiere cambiar los transmisores ni la infraestructura fisica existente, ni altera la planifica-

cién previa de redes, blogques de frecuencias ni dmbitos geograficos.

Duplicacién de canales: Una red que utiliza tecnologia DAB puede albergar un mdaximo
de 6 canales de radio . Al migrar de forma exclusiva a DAB+, la capacidad maxima de la

red se duplica hasta integrar 12 canales de radiodifusion.

DAB+ mejora la calidad sonora al permitir formatos como el sonido multicanal y ofrece
mayor resistencia ante interferencias. Ademds, permite incorporar el Sistema de Alerta Au-
tomdtica de Seguridad (Automatic Safety Alert system), disenado para gestionar y trans-

mitir mensajes de alerta publica a la poblacién.

Las emisiones de dmbito estatal pasan a prestarse de forma exclusiva con tecnologia
DAB+. En el dmbito autondmico Se mantiene inicialmente la tecnologia DAB, aunque los
titulares pueden migrar de forma voluntaria a DAB+, o las autoridades autondmicas com-
petentes pueden fijar la fecha para hacer obligatoria la emisién exclusiva en DAB+ dentro

de su territorio.

Conjunto de ayudas urgentes para las victimas del accidente ferroviario de Urda
(Toledo)



El Real Decreto-ley 32/2026, de 3 de noviembre, publicado en el BOE de 5 de noviembre,
establece ayudas a las victimas del accidente ferroviario de Urda (Toledo) y por el que se

garantiza la accesibilidad equitativa a bienes y servicios en situaciones de emergencia.

El Real Decreto-ley 32/2026 establece un conjunto urgente de medidas instituidas tras el
grave accidente ferroviario ocurrido en Urda, Toledo, el cual cobré la vida de numerosas
personas y dejé multiples heridos.

La normativa articula un marco especifico de ayudas econdmicas directas y no reem-
bolsables destinadas tanto a los afectados directos como a las victimas indirectas por

fallecimiento o lesiones corporales.

Asimismo, la disposicion garantiza una mayor proteccién social al equiparar las secuelas
laborales y las pensiones resultantes con la categoria de accidente de trabajo. Paralela-
mente, para prevenir abusos comerciales derivados de la alteracion en la movilidad, el
texto infroduce una limitacidn temporal de precios maximos en bienes y servicios esencia-

les durante situaciones de emergencia.

La regulacién detalla los procedimientos administrativos simplificados para la répida ges-

tién, concesion y abono de las compensaciones financieras establecidas por el Estado.

Las ayudas econdmicas para las victimas del accidente ferroviario de Urda (Toledo) estdn

reguladas por el Real Decreto-ley 32/2026, de 3 de noviembre.

Este marco normativo establece un régimen extraordinario de apoyo directo, comple-
mentario e independiente de las indemnizaciones derivadas de seguros u otras responsa-
bilidades.

Naturaleza y régimen juridico de las ayudas

Las ayudas por danos sufridos no deben ser devueltas por las victimas. Estdn totalmente
exentas de tributaciéon en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). No es-

tdan sujetas a los requisitos ordinarios de la Ley General de Subvenciones.

Personas beneficiarias

. Victimas directas: Toda persona que resultara herida o fallecida al encontrarse
involucrada de forma directa en los trenes siniestrados (viajeros, maquinistas, personal en

formacién o de a bordo).

. Victimas indirectas (en caso de fallecimiento): Siguiendo un orden de prelacion



regulado, se reconoce como beneficiarios al conyuge no separado legalmente o pareja
de hecho (con al menos dos anos de convivencia o descendencia comun), a los hijos (sin
importar edad ni filiacion), alos hijos dependientes econdmicamente del cényuge/pareja

y, a falta de los anteriores, a los padres, ascendientes de segundo grado y hermanos.
Cuantias econdmicas ordinarias

Por fallecimiento: 72.121,46 euros por cada persona fallecida. Por lesiones corporales: Se
determinan segun las 14 categorias del baremo del Reglamento del Seguro Obligatorio
de Viagjeros (SOV): Categoria 1: 84.141,70 euros; Categoria 2: 60.101,22 euros; Categoria
3:54.091,08 euros; Categoria 4: 48.080,96 euros; Categoria 5: 42.070,84 euros; Categoria é:
36.060,72 euros; Categoria 7: 30.050,60 euros; Categoria 8: 24.040,48 euros; Categoria 9:
18.030,36 euros; Categoria 10: 12.020,24 euros; Categoria 11: 9.015,18 euros; Categoria 12:
7.212,14 euros; Categoria 13: 5.409,10 euros; y Categoria 14: 2.404,04 euros.

Ayuda adicional como anficipo de responsabilidad civil

Se contempla una ayuda adicional equivalente a la cuantia ordinaria en concepto de
anticipo de las indemnizaciones por responsabilidad civil que pudieran corresponder judi-
cialmente, El Estado se subroga en los derechos de crédito frente a los responsables hasta
el importe anticipado. Si la indemnizacion judicial fijada posteriormente fuera menor al
anticipo percibido, la persona beneficiaria no tendrd que devolver la diferencia. Siresulta

superior, percibird la cantidad restante.
Procedimiento de gestion y tramitacién

Organo competente: La concesién corresponde a la Secretaria de Estado de Transportes
y Movilidad Sostenible, y la instruccion a la Direccidon General de Transporte por Carretera
y Ferrocarril. Tres meses a contar desde la publicacion de la resolucidon que determine el

procedimiento detallado (ampliable si existen causas justificadas).

El plazo mdéximo para notificar la resolucién es de 6 meses y la ayuda se abona en un Uni-
co pago sin exigencia de garantias. Se permiten resoluciones parciales para acelerar los
cobros. También, se crean Oficinas de Atencidén Integral en las Delegaciones y Subdele-

gaciones del Gobierno para orientar y ayudar a los afectados en la tramitacién.

Los procesos de incapacidad temporal, permanente o las pensiones de muerte y super-
vivencia derivados del siniestro reciben la consideracién de asimilados a accidente de
trabajo (o pensidon extraordinaria en Clases Pasivas) a efectos del cdlculo econdmico si

ello resulta mds favorable para las victimas



Acuerdo sobre las diferencias surgidas en torno a varios articulos del Decreto-ley
extiremeno de medidas urbanisticas urgentes

La Resolucion de 7 de octubre de 2026, de la Secretaria General de Coordinacion Territo-
rial, publicada en el BOE de 4 de noviembre, publica el Acuerdo de 1 de octubre de 2026,
de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de Extremadura, en relacion con el Decreto-ley 4/2026, de 28 de julio, de ac-
tuaciones urgentes en materia de urbanismo para la agilizacion de la aprobacién del

planeamiento y su ejecucion para el impulso a la promocidén de vivienda.

Su objetivo principal es iniciar conversaciones formales para resolver las diferencias surgi-
das en torno a varios articulos del Decreto-ley extremeno 4/2026, el cual regula medidas

urbanisticas urgentes para acelerar la promocion de viviendas.

Para alcanzar una solucién satisfactoria, las partes han decidido establecer un grupo de
frabajo especializado que formule propuestas concretas. Finalmente, se estipula la obli-
gacién de notificar este pacto tanto al Tribunal Constitucional como a los diarios oficiales

pertinentes.

Bruselas establece el marco normativo para la recopilacion de estadisticas sobre
la estructura de los costes laborales

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2026/2401 de la Comisidon establece el marco normativo
para la recopilacion de estadisticas sobre la estructura de los costes laborales en los Esta-

dos miembros de la Unidn Europea.

La normativa define las variables técnicas, las clasificaciones estadisticas compatibles
con los sistemas NUTS y NACE, vy los objetivos de precision necesarios para garantizar la

comparabilidad internacional de los datos.

Asimismo, detalla los tres conjuntos de informacién que deben enviarse a Eurostat en for-
mato electrénico, abarcando desde el nUmero total de asalariados y las horas trabajadas

hasta los componentes salariales y las cotizaciones sociales.

La norma fija los criterios de validacién y los coeficientes de variacién requeridos para
asegurar la fiabilidad de la informacién econdmica empresarial en todo el territorio co-

munitario.



Los costes laborales totales ($D$) se definen como el gasto total que soportan los em-
pleadores por la contratacién y empleo de su personal. Este concepto se ajusta a las
direcftrices internacionales de la Conferencia Intfernacional de Estadisticas del Trabajo y la

normativa europea.

Cdlculo de los costes laborales totales

El cdiculo del coste laboral fotal se realiza sumando los distintos elementos de gasto vin-
culados al empleo y deduciendo las subvenciones recibidas, de acuerdo con la siguiente

formula:

D=D1+D2+D3+D4-D5

Componentes de la férmula

Remuneracion de los asalariados (D1): Representa la mayor parte del coste e incluye toda

la retribucién abonada en efectivo y en especie:

Sueldos y salarios (D11): Comprende la remuneracién directa, primas y asignaciones (tan-
to periddicas como excepcionales), pagos a planes de ahorro de los empleados, remu-
neracién por dias no trabajados (vacaciones, festivos) y sueldos en especie (viviendaq,

vehiculos de empresa, opciones sobre acciones, entre otros).

Cotizaciones sociales a cargo de los empleadores (D12): Incluye las cotizaciones efecti-
vas (pagos obligatorios a la seguridad social o pactados por convenio/voluntarios) y las
cotizaciones imputadas (como la remuneracién garantizada en caso de enfermedad,

indemnizaciones por cese o prestaciones sin constitucion de reservas)5more_horiz.

Costes de formacién profesional (D2): Gastos en servicios e instalaciones de formacion,
cursos, material diddctico y honorarios de instructores externos (descontando las subven-

ciones especificas para formacién y excluyendo los sueldos de los aprendices o pasantes).

Otros gastos a cargo de las empresas (D3): Gastos de seleccidn y reclutamiento de per-
sonal, ropa de trabajo proporcionada por el empleador, dietas por viajes de negocios y

reembolsos parciales de gastos de teletrabajo.

Impuestos sobre el trabajo (D4): Impuestos pagados por el empleador sobre los sueldos
totales o sobre la plantilla empleada, incluyendo las sanciones por no alcanzar las cuotas

requeridas de contratacion de personas con discapacidad.

Subvenciones laborales recibidas (D5) (se restan): Importes percibidos por las empresas



para reembolsar total o parcialmente los costes de remuneracién directa (como las sub-
venciones por contratacion de aprendices), excluyendo las devoluciones procedentes

de la seguridad social o destinadas a formacién.



JURISPRUDENCIA

Estimado el recurso de amparo contra la resolucion de Transportes de servicios
minimos, en la huelga de asistencia en tierra de la compania RYNAIR

El Pleno del TC estima el recurso de amparo del sindicato uso contra la resolucidon del Mi-
nisterio de Transportes de servicios minimos, por vulneracion del derecho fundamental a

la huelga del personal de asistencia en tierra de la companiia RYANAIR

El Pleno del Tribunal Constitucional, en sentencia cuya ponente ha sido la magistrada
Maria Luisa Balaguer Callejon, ha estimado el recurso de amparo interpuesto por el sin-
dicato Unién Sindical Obrera (USO) frente a la resolucién de la Secretaria de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que fijaba los servicios minimos de los servicios
publicos esenciales para la comunidad a mantener en las empresas Ryanair e lhandling
Aviation durante la huelga convocada del personal de servicios de asistencia en tierra de

esas companias entre los meses de octubre de 2022 y enero de 2023.

El sindicato impugné esa resolucién, al entender que establecia unos servicios minimos
abusivos y excesivos que hacian impracticable el ejercicio del derecho de huelga. La
resolucién fue anulada por sentencia de la Audiencia Nacional, en la que se consideraba
gue los servicios minimos fijados incurrian en falta de motivacién por omitir fijar el nUmero o
el porcentaje de trabajadores convocados a la huelga que debian prestar esos servicios,

dejando su determinacion a la empresa.

Posteriormente, fue confirmada en casacion por el Tribunal Supremo, al considerar sufi-
cientemente motivada la resolucién y entender que la concrecidén del nUmero de tra-
bajadores que habian de cubrir los servicios minimos, mediante cifra o porcentaje, no

correspondia a la autoridad gubernativa.

La sentencia del TC que resuelve elrecurso de amparo sigue la doctrina fijada en la recien-
te STC 62/2026, de 22 de septiembre (ver nota de prensa n°90/2026), que se pronunciaba
también sobre los servicios minimos fijados por la autoridad gubernativa en una huelga

convocada en la misma compania aérea, en ese caso para su personal de cabina.

El Tribunal Constitucional estima la demanda de amparo, con la consiguiente anulacién

de la resolucion impugnada y de la sentencia del Tribunal Supremo que la confirma.

La Sala entiende que el alcance subjetivo (trabajadores implicados) de los servicios mi-

nimos se lleva a cabo en la resoluciéon sirviéndose de férmulas indeterminadas, faltas de



concreciéon y objetivaciéon, que no circunscriben el dmbito de actuacién posterior del
empresario a la complementacién técnica o funcional que la doctrina constitucional ha

considerado admisible delegar en aquél.

Por el contrario, considera la Sala que habilitan un grado de discrecionalidad en esa
actuacién que supone, en la prdctica, un apoderamiento a la parte empresarial en el
conflicto laboral que menoscaba el elemento de imparcialidad que es exigible en la de-

terminacion de los servicios minimos.

Condena al Ayuntamiento de Firgas por tener 27 anos en contratacién temporal

a una auxiliar administrativa

La Sentencia de 16 de octubre de 2026 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias resuelve la demanda planteada por una frabajadora contra el Ayun-

tfamiento de Firgas en materia de derechos y cantidad.

El procedimiento judicial deviene de la Sentencia numero 50/2025 del 4 de febrero de
2025, emitida por la Plaza nUmero 7 del Tribunal de Instancia (Seccién Social) de Las Pal-
mas de Gran Canaria en los autos nUmero 856/2024, la cual desestimd en primera instan-
cia la pretensién de la demandante de percibir una indemnizacién de 10.000 euros por

abuso en la contratacion temporal.

La demandante inicié su relacién laboral con la administracién local demandada el 1 de
octubre de 1997, desempenando funciones de Auxiliar Administrativo Grupo IV. La condi-
cién de personal laboral indefinido no fijo le fue reconocida por via judicial mediante la

sentencia del 3 de abril de 2014 dictada por el Juzgado de lo Social niUmero 5.

En la resolucidon del recurso, la Sala infroduce como huevo hecho probado que el Ayunta-
miento de Firgas es el Unico municipio canario que a la fecha de la vista oral no ha puesto
en marcha el procedimiento extraordinario de estabilizacién de su personal laboral, el
cual debia haber finalizado el 31 de diciembre de 2024, provocando la caducidad de la
habilitacién presupuestaria estatal para dicha convocatoria y perpetuando la situaciéon

abusiva.

En los fundamentos de derecho, el Tribunal Superior de Justicia analiza de forma exhaus-
tiva la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, destacando la Sentencia
Obadal del 14 de abril de 2026 (Asunto C-418/24) y la Sentencia Eliz Erkut Duygu del 29 de
enero de 2026 (Asunto C-668/24), en consonancia con los criterios fijados por la Sala Social

del Tribunal Supremo.



El tribunal razona que la conversiéon automdtica en personal fijo no resulta juridicamente
viable cuando contraviene el ordenamiento espanol, el cual impone los principios consti-

tucionales de igualdad, mérito y capacidad para acceder al empleo publico.

Del mismo modo, concluye que la simple participacidn en procesos selectivos o el abono
de compensaciones econdmicas tasadas asociadas exclusivamente al cese no constitu-

yen por si solas medidas suficientes para prevenir y sancionar el abuso.

Frente a la imposibilidad de reconocer la fileza, la Sala determina que la indemnizacién
por abuso de temporalidad tiene un cardcter reparador del dafo moral y disuasorio,
siendo compatible e independiente de cualquier indemnizacién extintiva vinculada a la

finalizaciéon del contfrato.

Al no calcularse los danos morales de forma proporcional al salario ni por las formulas del
despido, la resolucién toma como referencia orientativa las cuantias de las sanciones
previstas en el articulo 40 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social para

infracciones graves.

Para evitar la disparidad de criterios y limitar la litigiosidad, el tribunal fija una escala pre-
suntiva minima estructurada en 3 tramos segun la duracién del abuso: 1.000,1 euros para
abusos de entre 3y 8 anos, 2.000,1 euros para periodos de enfre 8 y 16 anos, y 5.001 euros
cuando la temporalidad supere los 16 anos, considerando alcanzado el framo superior en
abusos de mds de 24 aios desde la vigencia de la directiva comunitaria.

Junto ala reparacion econémica del trabajador, la Sala ordena la remisién de testimonio
de la sentencia a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para que inicie el expedien-

te sancionador contra la administracion responsable.

En la resolucion concreta del litigio, al haber durado la situacién abusiva mds de 27 anos,
el fribunal aplica la cuantia presuntiva de 5.001 euros e incrementa el importe con una
indemnizacién adicional de 2.500 euros por la inactividad persistente del Ayuntamiento

de Firgas al omitir el proceso de estabilizacién.

En consecuencia, la Sala estima parcialmente el recurso de suplicacion, revoca la sen-
tencia desestimatoria de instancia y condena al Ayuntamiento de Firgas a abonar 7.501
euros a la actora, fijando que contra esta decision cabe recurso de casacién para la

unificacién de doctrina en el plazo de 10 dics.

La Justicia de la UE aclara los casos en los que los envases de productos quimicos
pueden inducir a error a los consumidores debido a su parecido



El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, establece que los envases de productos quimi-
cos contienen una sustancia o una mezcla que presenta un peligro para la salud. Por con-
siguiente, los proveedores deben velar por que dicha sustancia o mezcla esté etiquetada
y envasada de conformidad con Ias disposiciones pertinentes del Reglamento.

En segundo lugar, constata que, dado que el Reglamento no precisa expresamente los
criterios que permiten apreciar la similitud entre los envases de productos quimicos vy los
utilizados para alimentos, procede tener en cuenta el aspecto general de los primeros,
tomando en consideraciéon el conjunto de sus caracteristicas perceptibles.

Deberd considerarse que existe esa similitud cuando, a la luz de dichas caracteristicas,
el envase se asemeje al utilizado para alimentos y pueda confundirse con este debido a
elementos distintivos que suelen permitir al publico en general identificar los alimentos. Se
trata, en particular, de la forma, el tamano, el volumen, el diseno, el color, el etiquetado,
los materiales utilizados, la textura, el olor o una combinacion de varios de estos elemen-
tos. Por otra parte, esta valoracién debe realizarse caso por caso y contribuir a garantizar
un nivel elevado de proteccidon de la salud de los consumidores.

En este contexto, la presencia de un dispositivo de seguridad adicional, como una efti-
gueta que cubre el tapdn y que estd destinada a retirarse en el primer uso, no permite
descartar una posible similitud enfre los envases si dicho dispositivo no modifica de forma
duradera la impresion general producida por el envase, ya que no permanece intacto
durante toda la vida Util de este.

En tercer lugar, el Tribunal de Justicia considera que la autoridad de vigilancia del merca-
do de un Estado miembro 2 debe tener en cuenta el hecho de que el envase en cuestion
reproduce la apariencia de un producto conocido y reconocido por los consumidores
en dicho Estado. Por lo tanto, debe realizar su andilisis teniendo en cuenta el pUblico al
gue realmente se dirige el producto en cuestiéon en el mercado nacional. De ello se des-
prende que la autoridad nacional no estd obligada a examinar si esa misma similitud se
consideraria igualmente enganosa en otros Estados miembros en los que se comercializa

el producto.

En cuarto lugar, el Tribunal de Justicia senala que el concepto de «consumidomnm en el
sentido del Reglamento no solo engloba al consumidor medio normalmente informado y
razonablemente atento y perspicaz, sino también a cualquier persona que pueda utilizar

el producto tras su adquisicién.

En el caso en litigio. la empresa sueca Orkla Care AB comercializa productos quimicos, en
particular detergentes para ropa, en envases de cartén coloreados, con forma alargada
de base cuadrada, provistos de una parte superior plegable con un tapdn de rosca.

Tras una serie de quejas de los consumidores que senalaban la similitud de estos envases
con los de los productos alimenticios, la Agencia Sueca de Productos Quimicos prohibid



la comercializacién de nueve productos envasados de este modo, basdndose en el Re-

glamento relativo al envasado de sustancias o mezclas peligrosas.

Orkla impugnd esta resolucién ante los érganos jurisdiccionales suecos, que plantearon
una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia con el fin de obtener aclaraciones
sobre los criterios que permiten apreciar, a la luz de dicho Reglamento, la similitud entre

los envases de sustancias peligrosas y los utilizados para alimentacion-

Una comunidad de propietarios es condenada a indemnizar con 49.000 euros a

un restaurante por su cierre durante unas obras

La Audiencia Provincial de Madrid ha condenado, en sentencia de 9 de octubre de 2026,
a una comunidad de propietarios a indemnizar con 49.011,97 euros a un restaurante por

su cierre durante unas obras.

El litigio enfrentaba a la entidad mercantil Josduohau Restauracién S.L.L. en calidad de
parte demandante y apelada, y a la Comunidad de Propietarios de Madrid como parte
demandada y apelante, en relacién con una reclamacién de indemnizaciéon por danos
y perjuicios derivados del cierre temporal de un local dedicado a la actividad de restau-

rante.

La mercantil arrendataria formuldé una demanda inicial reclamando la cifra de 28.290,37
euros por los danos causados tras el 1° cierre del local durante 47 dias, entre el 6 de sep-
tiembre y el 23 de octubre de 2021, debido a obras que la comunidad debia realizar en

la red de saneamiento.

Con posterioridad, la actora amplié la demanda en la cantidad de 20.721,60 euros adi-
cionales como consecuencia del 2° cierre del establecimiento durante 32 dias a partir del
12 de septiembre por frabajos en el forjado y la estructura del techo del local, alcanzando

la pretension total la suma de 49.611,97 euros.

La sentencia de 19 instancia de 28 de marzo de 2025 desestimé la excepcidn de falta de
legitimacién pasiva y estimé la demanda, condenando a la Comunidad de Propietarios
a abonar la cifra de 49.011,97 euros por los perjuicios causados en los dos cierres tempo-
rales, suma incrementada con el interés legal desde la demanda y en 2 puntos desde la

resolucién, con expresa imposicidon de las costas procesales a la parte demandada.

Frente a dicho fallo, la Comunidad de Propietarios interpuso recurso de apelacion adu-
ciendo que no incurrid en incumplimiento de sus deberes de conservacion de la red de

saneamiento y poceria



. La apelante alegd la antigiedad del edificio, su rehabilitacion entre los afos 2005 y 2007,
la falta de signos externos de deterioro u olores, la concurrencia de humedades por capi-
laridad o por el tipo de tuberias, la inexistencia de arquetas registrables y el cumplimiento
del articulo 10.1.a de la Ley de Propiedad Horizontal.

La Audiencia Provincial desestimd estas alegaciones al confirmar la existencia de una
falta de vigilancia y conservaciéon de cardcter continuado por parte de la comunidad.

El tribunal determiné que la antigledad de la finca exigia extremar la diligencia preventi-
va antes de alcanzar un estado de deterioro determinante de las humedades, aprecian-
do la relacién de causalidad entre la omisién del deber de mantenimiento y los dafos
causados por el cierre del local durante 47 dias al amparo del articulo 1902 del Cédigo
Civil y el articulo 10 de la Ley de Propiedad Horizontal.

Respecto al 2° cierre motivado por las obras en el forjado, la comunidad sostuvo que el
colapso obedecid a filfraciones privativas procedentes del inmueble.

La Audiencia rechazd este motivo sefalando que el forjado, en el cual cinco viguetas
sufrieron afectacién con riesgo para su estabilidad, constituye un elemento comudn cuya
conservaciéon atane a la comunidad, sin perjuicio de las acciones de repeticidén que esta
pueda dirigir contra el propietario del piso.

En cuanto a la cuantia indemnizatoria, la Sala confirmé el resarcimiento de los gastos fijos
de explotacioén (alquiler, gestoria, alarma, seguro, personal e intereses de préstamo) asu-
midos por la arrendataria durante los cierres al no generar ingresos la actividad comercial.

Asimismo, declard extempordneas las objeciones sobre los gastos de amortizacion de
1.613,98 euros contenidos en el dictamen pericial de 18 de enero de 2022 por haberse
introducido de forma nueva en la alzada.

En consecuencia, la Audiencia Provincial desestimé el recurso de apelacién, confirmé la
sentencia de 28 de marzo de 2025, impuso las costas de la 2° instancia a la apelante con
pérdida del depdsito para recurrir, e informd de la posibilidad de interponer recurso de
casacion en el plazo de 20 dias de acreditarse interés casacional.

Sancién de 25.000 euros impuesta a una empresa de catering por obligar a sus
empleadas a llevar una cofia

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJCV)
ha confirmado la sancién de 25.000 euros impuesta a una empresa de catering de Valen-



cia por obligar a sus empleadas a llevar una cofia o diadema en la cabeza, lo que supone
una discriminacién por razén de sexo.

Los magistrados consideran que la mercantil impuso esa prenda exclusivamente a su per-
sonal femenino “por meras razones estéticas o de imagen”, por lo que confirman la sen-
tencia previa dictada por un juzgado.

Los hechos se remontan a enero de 2023, cuando la Inspeccion de Trabajo levantd un
acta de infraccién a la mercantil por una falta muy grave, por imponer en julio de 2022
una prenda de adorno adicional a la uniformidad obligatoria, de uso exclusivo por el
personal femenino, sin causa justificada, o que constituia una discriminacion directa por

razon de sexo.

La Direccidon General de Trabajo, Bienestar y Seguridad Laboral de la Generalitat Valen-

ciana confirmd la infraccién y sanciond a la empresa con 25.000 euros.

La empresa recurrié en via judicial la resolucion administrativa, pero el Juzgado de lo So-
cial nUmero 13 de Valencia desestimd la demanda vy ratificd la sancién.

En esa sentencia emitida en primera instancia, en mayo del pasado ano, el juzgador con-
sideré acreditada la imposicidn injustificada de la cofia a las empleadas y determind que
implicaba una discriminacion directa por razones de sexo, castigada como una falta muy
grave en el articulo 8.12 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

El juzgado de lo Social aprecid como dato relevante que la empresa sancionara a 18
empleadas por haberse negado a usar la diadema en tres eventos de gala, aungue dias
mds tarde, cuando ya habia sido citada para comparecer ante la Inspeccién de Trabagjo,
rectificara, dejara sin efecto las sanciones y comunicara al comité de empresa que por el
momento se dejaria de utilizar la prenda.

La mercantil recurrié el fallo de instancia en suplicacién ante la Sala de lo Social del TS-
JCV, que ha rechazado ahora ese recurso en una sentencia dictada el pasado 22 de
septiembre.

Los magistrados del Alto Tribunal autondmico rechazan modificar los hechos declarados
probados por el Juzgado de lo Social 13 de Valencia y, al mantenerlos, concluyen que se
ha acreditado que la imposicidn de la vestimenta “implicaba solo a mujeres y carecia de
causa objetiva”.

“La solucion de la sentencia de instancia es coherente con la doctrina del Tribunal Supre-
mo sobre uniformes diferenciados por sexo”, precisa el Tribunal, y que puede resumirse en
que la imposicidon de una “indumentaria femenina especifica, sin opcidn equivalente, y sin
justificacion objetiva, puede vulnerar la igualdad, ordendndose restablecerla”.



A juicio de la Sala, en este caso "hubo exclusividad por sexo en la imposicidn, no existia
un equivalente real para hombres en condiciones comparables, ni existia una justificacién
objetiva y proporcionada ligada a una finalidad legitima, no estereotipada, y necesaria”.

“Ante estos datos, el argumento de que no hubo intencionalidad discriminatoria no es
determinante frente a una diferencia de trato por sexo apreciada como directa”, recoge
la sentencia de suplicacién, contra la que cabe recurso de casacién ante el Tribunal Su-
premo para la unificacién de doctrina.

El permiso retribuido para ir al médico puede justificarse con un certificado médi-
co del dmbito privado

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (TSJC) con sede en Las
Palmas de Gran Canaria ha estimado la demanda de conflicto colectivo que presentd la
Coordinadora Estatal del Sector de Handling y Aéreo (CESHA) contra la empresa Atldnti-
ca de Handling SLU.

El tribunal declara el derecho de sus tfrabajadores y trabajadoras a justificar el permiso
retribuido por consulta médica con un certificado de un profesional de la medicina, tanto
si pertenece al Servicio Canario de la Salud como si gjerce en el sector privado.

La demanda fue promovida por la Coordinadora Estatal del Sector de Handling y Aéreo
(CESHA) frente a la empresa Atldntica de Handling SLU, figurando también como partes
codemandadas los sindicatos CCOO Canarias y UGT, habiendo actuado como magistra-
da ponente Gloria Poyatos Matas.

El objeto del proceso consiste en determinar el derecho de las personas trabajadoras a
disfrutar del permiso médico retribuido fijado en el convenio colectivo aplicable sin que
la empresa diferencie entre la asistencia prestada por el servicio pUblico de salud vy la
medicina privada

El conflicto colectivo afecta a la totalidad de la plantilla de Atldntica de Handling SLU en
las Islas Canarias, que suma un volumen aproximado de 500 personas frabajadoras.

La regulacion objeto de controversia se encuentra en el articulo 53.13° del IV Convenio
Colectivo de la empresa, publicado en el Boletin Oficial de Canarias nUmero 65 el 2 de
abril de 2025.

Dicho precepto sefala que las ausencias por consulta médica serdn retribuidas y no re-
cuperables por un mdximo de 2 horas o por el tiempo certificado por el facultativo, requi-



riendo el preaviso con la mdxima antelacién y la entrega de un justificante médico en el
que consten la fecha y las horas de inicio vy finalizacion.

En el ano 2013, el Juzgado de lo Social nUmero 5 de Santa Cruz de Tenerife ya habia emiti-
do la sentencia 512/2013, condenando a la empresa a abonar 47.99 euros descontados a
1 tfrabajador por acudir a una consulta privada . Tras celebrarse un intento de conciliaciéon
el 11 de julio de 2025 sin avenencia, el sindicato planted la demanda procesal.

En la fase de alegaciones, los sindicatos codemandados CCOO y UGT se allanaron for-
malmente a las pretensiones de la parte actora.

Por su parte, la empresa solicitd la desestimacion al alegar la falta de interés actual y ar-
gumentar que la interpretacién debe restringirse al Servicio Canario de Salud para evitar
posibles abusos.

La Sala desestima la excepcidn procesal al constatar que la negativa empresarial a reco-
nocer el justificante privado persiste en la actualidad, generando una discrepancia real,
directa e insatisfecha que justifica la tutela judicial colectiva. En el andlisis del fondo del
asunto, el Tribunal aplica los criterios cldsicos de interpretacidén contractual y convencio-
nal.

Desde el punto de vista literal, el convenio utiliza las expresiones justificante médico, mé-
dico y facultativo, sin incorporar exigencia o restricciéon alguna respecto a que la persona
profesional de la salud deba pertenecer al sistema pUblico de asistencia sanitaria. Acu-
diendo al sentido usual del término facultativo, este abarca a cualquier persona profesio-
nal de la salud legalmente autorizada para ejercitar la medicina.

En el plano sistemdtico v finalista, la norma busca salvaguardar el derecho a la protec-
cion de la salud previsto en el articulo 43 de la Constitucidén Espanola, objetivo que se
cumple de la misma manera con la atencidén médica publica que con la privada, ya que
el sector privado cuenta con plena capacidad diagndstica y terapéutica.

El fallo refuerza su fundamentacion mediante la aplicacidon imperativa de la perspectiva
de género, amparada en los articulos 1, 9.2, 10.2, 14y 96 de la Constitucion Espanola, asi
como en la Ley Orgdnica 3/2007, la Ley 15/2022 vy los instrumentos internacionales de la
Convencién CEDAW.

Atendiendo a la Encuesta de Salud de Espana de 2023, editada por el INE y el Ministerio
de Sanidad, se observa que el colectivo femenino acude en mayor proporcién a las con-
sultas sanitarias que el masculino, reflejando cifras del 31.3% en mujeres frente al 23.6% en
hombres, llegando a una diferencia del 10% en el tramo de edad entre 35 y 44 anos.



Imponer obstdculos no previstos en el convenio afectaria con mayor rigor a las trabajado-
ras, agravando el riesgo de discriminacion e incidiendo en la brecha salarial situable en
el 16.07% en 2024.

En consecuencia, la Sala de lo Social estima integramente la demanda de conflicto co-
lectivo promovida por CESHA, reconociendo el derecho de las 500 personas trabajadoras
de Atldntica de Handling SLU a justificar las licencias del articulo 53.13° mediante certi-
ficacidon emitida indistintamente por profesionales de la medicina del sector publico o
privado, condenando a la empresa a estar y pasar por esta declaracién. La resolucion se
adopta sin pronunciamiento sobre condena en costas.

Frente a este fallo cabe interponer recurso de casacion ordinario ante la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo en el plazo de 5 dias subsiguientes a su notificacion, requiriendo la

consignacién previa de un depésito de 600 euros.

Confirmada una multa de 270 euros impuesta a una mujer por amenazar a la pro-
pietaria de una tienda de mueble

La Audiencia Provincial de Badajoz ha confirmado la multa de 270 euros impuesta a una
mujer por amenazar a la propietaria de una tienda de muebles a raiz de la compra de
unos sofds.

Segun recoge la resolucion judicial, un matrimonio acudié a un establecimiento para ad-
quirir dos sofds y una butaca. Al no quedar satisfechos con la calidad de esta Ultima,
reclamaron a la propietaria -llegando a acudir a su domicilio- con el compromiso de tras-
ladar la incidencia al fabricante.

Ante la falta de una respuesta satisfactoria tras varios meses, el marido envié diversos co-
rreos electrénicos ala empresa, mientras que la mujer publicd resenas en internet critican-
do el servicio postventa y desaconsejando a los clientes entrar en el local.

No obstante, la sentencia sefala que no ha quedado probado que el marido hablara mal
de la tienda ante los clientes presentes en el establecimiento, ni tampoco que la vende-
dora se viera obligada a modificar sus hdbitos u horarios a causa de dichos comentarios.

El tfribunal argumenta que la jueza de instancia justifica debidamente su decisiéon de dar
credibilidad al testimonio incriminatorio, excluyendo cualquier mévil espurio de enemistad
y valorando la corroboracion periférica derivada del contexto y de la actuacion posterior
de la acusada. Una fundamentacién que los magistrados califican de Iégica, coherente

y comprensible. La sentencia es firme.



El Concello de Vigo deberd indemnizar con 4,5 millones a la Autoridad Portuarias
por incumplimientos sobre el convenio firmado por ambas partes

La Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia (TSXG) ha estimado el recurso interpuesto por la Autoridad Portuaria
de Vigo y ha condenado al Concello de Vigo a abonarle 4,6 millones de euros, mds los
correspondientes intereses legales, por los danos y perjuicios derivados del incumplimiento
municipal de las obligaciones de mantenimiento asumidas en el convenio Abrir Vigo al
Mar.

La Salarecuerda que el convenio, suscrito en 1992 entre el Ayuntamiento de Vigo, el Con-
sorcio de la Zona Franca y la entonces Junta de Obras del Puerto de Vigo (hoy, Autoridad
Portuaria), atribuia al Concello la obligacién de mantener en perfecto estado de con-
servacion los espacios afectados por la actuacidn. El tribunal destaca que las sentencias
firmes dictadas por el propio TSXG en 2022 ya declararon ajustada a derecho la resoluciéon
del acuerdo por incumplimiento municipal y establecieron la necesidad de realizar una
liguidacion administrativa para determinar las cantidades a abonar.

Los magistrados explican que, tras la extincidon del convenio, la Autoridad Portuaria tuvo
gue acometer diversas obras de reparacién y reposicion para restaurar los espacios afec-
tados a su estado original. Entre ellas figuraban las actuaciones destinadas a reconstruir
la zona colapsada durante la celebracidén de O Marisquino en agosto de 2018. La liqui-
dacién aprobada cuantificd esos gastos y descontd expresamente las partidas conside-
radas mejoras, como el carril bici, asi como otras actuaciones ajenas a la obligacién de
mantenimiento.

La sentencia rechaza las objeciones formuladas por el Concello respecto al procedimien-
to seguido para la liguidacién del convenio. Segun la Sala, la Autoridad Portuaria respetd
los principios de audiencia, defensa y contradiccion, permitiéndole formular alegaciones
y aportar pruebas. Ademds, considera acreditado que las obras ejecutadas respondian
al deterioro derivado de la falta de mantenimiento y que el Concello no presentd una
valoracién alternativa que desvirtuase los importes reclamados.

EI TSXG concluye que ha qguedado probado que el incumplimiento de las obligaciones de
conservaciéon convirtié al Concello de Vigo en deudor de los perjuicios sufridos por la Au-
toridad Portuaria, cifrados en el coste de las obras de reparacidén y reposicion ejecutadas,
por lo que lo ha condenado al pago de 4,6 millones de euros. La resolucidon no es firme,

pues contra ella cabe recurso de casacién ante el Tribunal Supremo.



Absuelto un conductor que circulaba a 228 km/h para llevar de urgencia al hospital a su
hija enferma grave

La Audiencia Provincial de Cuenca ha estimado la apelacion interpuesta por un conduc-
tor frente a su condena por un delito de seguridad en el trédfico, decretando su absoluciéon
total al apreciar en su conducta la eximente de estado de necesidad.

Este procedimiento proviene del Juicio Rdpido numero 20/2025 tramitado en el Juzgado
de lo PenalnUmero 1 de Cuenca. La causa fue promovida por la representacion procesal
del acusado D. Ledn frente al Ministerio Fiscal.

La resolucion recurrida, emitida el 26 de junio de 2025 por el Juzgado de lo Penal nUmero
1 de Cuenca, habia condenado a D. Leén como autor de un delito contra la seguridad
del trdfico tipificado en el articulo 379.1 del Cédigo Penal.

La condena impuesta comprendia la pena de 9 meses de multa a razdn de 6 euros dia-
rios, alcanzando un total de 1.620 euros, junto con la privaciéon del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores durante 1 ano y 1 dia, ademds del pago de las costas
del proceso.

La primera instancia considerd acreditado que el 17 de abril de 2025, a las 17:37 horas,
el acusado circulaba al volante de su automavil por el punto kilométrico 100,600 de una
autopista con velocidad mdaxima de 120 km/h alcanzando los 228 km/h, equivalente a
218,88 km/h al descontar el 4% de margen de error.

En el trdmite de apelacién, la Audiencia Provincial de Cuenca acordd no aceptar los
hechos declarados probados por la resolucidon de instancia y procedidé a su sustitucién.

El nuevo relato de hechos establece que el 17 de abril de 2025 el acusado conducia su
turismo acompanado por su esposa y por su hija de 11 anos de edad en un vigje desde
Valladolid.

La hija del matrimonio padecia desde hacia mds de 5 afos una dolencia oncoldgica gra-
ve con metdstasis en la columna vertebral y pérdida completa de la visidon, habiendo sido
sometida a 4 intervenciones de neurocirugia para la colocacion de vdlvulas de drenaje
externas y manteniéndose en tratamiento activo con quimioterapia.

Durante el trayecto en carretera, la menor sufrid de forma repentina una crisis médica
aguda manifestada en fuertes dolores en la zona dorsal y lumbar en las dreas afectadas
por la metdstasis, acompanados de nduseas, gran agitacién, llanto continuo e incluso la
retirada del apdsito que cubria su herida craneal.

Ante el deterioro del estado de la menor y en el convencimiento racional de que su vida



e integridad fisica corrian un peligro inminente que exigia atencién médica urgente en el
Hospital de Albacete, el acusado incrementd la marcha hasta alcanzar los 228 km/h en
un tframo limitado a 120 km/h, punto en el que fue registrado alas 17:37 horas en el punto
kilométrico 100,600 por un cinemdmetro Velolaser.

Al valorar los fundamentos del recurso, la Sala examind la eximente de estado de necesi-
dad regulada en el articulo 20.5 del Cédigo Penal.

El érgano judicial recorddé que dicha norma requiere la concurrencia de 4 condiciones
indispensables, que son la actuacién destinada a evitar un mal propio o ajeno, la propor-
cionalidad consistente en que el mal causado no sea superior al que se intenta evitar, la
falta de provocacion intencionada de la necesidad y la ausencia de obligacién de sacri-
ficarse por razén del cargo u oficio.

La sentencia subraya que el peligro debe serreal, inminente y evaluable en una perspec-
tiva inicial antes de la intervencién. Aungue la atencién hospitalaria posterior no requiriese
procedimientos de alta complejidad, la crisis repentina de la nina justificaba plenamente
la angustia de los progenitores y la urgencia de su actuacién para proteger la salud de
su hija.

Por todo ello, la Audiencia Provincial de Cuenca falld estimando el recurso de apelaciéon
interpuesto por la defensa de D. Ledn y revocd integramente la sentencia previa dictada
el 26 de junio de 2025 por el Juzgado de lo Penal nUmero 1 de Cuenca.

En consecuencia, la resolucién declard la absolucién del acusado respecto del delito
contra la seguridad vial y de cualquier pretension en su contra por concurrir la eximente
completa de estado de necesidad.

Asimismo, el tribunal declaré de oficio las costas procesales de ambas instancias y precisé
gue contra el fallo cabia interponer recurso de casacién ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo en el plazo de 5 dias

Ratificada la condena impuesta al trabajador de un ayuntamiento vizcaino por
repostar su vehiculo particular con gaséleo municipal

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV) ha con-
firmado la condena impuesta al trabajador de un ayuntamiento vizcaino por repostar su
vehiculo particular con gasdleo municipal.

El empleado fue condenado a un ano de prisién y al pago de una multa de 546 euros
como autor de un delito de malversacién de caudales pUblicos en una sentencia dictada



por el magistrado-presidente del Tribunal del Jurado de la Audiencia Provincial de Bizkaia
tras el veredicto de culpabilidad emitido por el jurado popular.

También se le inhabilitd para cargo o empleo publico durante un ano v se fijé que indem-
nizara al consistorio con 119,26 euros por el importe del gasdleo municipal que repostd.

La sentencia declaré probado que el acusado accedid el 10 de agosto de 2024 con su
vehiculo particular al almacén municipal de la brigada de obras, donde llend el depdsito
con 89 litros de gasoil del surtidor destinado a los vehiculos municipales. El importe de ese
combustible ascendié a 119,26 euros.

Entre las pruebas para la condena estuvieron las grabaciones de las cdmaras existentes
en el almacén municipal, visionadas durante el juicio oral, en las que se observaba, “sin
ningun género de dudas”, cédmo el acusado entraba con su vehiculo en el recinto y pro-
cedia a llenar el depdsito.

El acusado reconocié ademds en el juicio los hechos, aunque infenté justificar la ufiliza-
cién del gasoil municipal para compensar el uso que en ocasiones hacia de su vehiculo
personal para tareas vinculadas con el consistorio.

No obstante, varios companeros y un superior declararon en la vista que esa forma de
actuacion estd prohibida.

Recurso ante el TSJPV

El acusado recurrié ante el TSIPV argumentado, entre otras cuestiones, que no concurrid
en su actuacion el elemento tipico del delito de malversacién de caudales publicos que
implica que los efectos puUblicos sustraidos se encuentren a cargo del funcionario autor
del delito, y tampoco base probatoria respecto al dnimo de lucro ilicito y al dolo de la
apropiaciéon exigido.

El TSJPV sin embargo recuerda que, segun la doctrina jurisprudencial, el hecho de que
el acusado no tuviera encomendada la gestion y administracién del almacén en el que
se enconfraba el depdsito municipal de gasoil, no impide la tipificacion de su conducta
como delito de malversacién, porque, “el dato determinante” es que el empleado, por
la actividad que desarrollaba, “estaba facultado para acceder al almacén para extraer
combustible del depdsito que se encontraba en su interior”.

“Por tanto, concurre el elemento tipico referente a la especial situacién en la que debe
encontrarse el funcionario respecto a los bienes pUblicos, consistente en tenerlos a su car-
go por razédn de sus funciones”, afirma el TSJPV.

El tfribunal también precisa que el uso que pudiera hacer el acusado de su vehiculo parti-



cular para las actuaciones relacionadas con el trabajo por *comodidad” y no por exigen-
cias del servicio "no afecta la tipicidad de la conducta”.

“Es claro que el acusado pretendia obtener (y obtuvo) un beneficio econdmico con la
carga de combustible ilicita, consistente en el llenado del depdsito de su automovil sin

pagar el precio del carburante”, anade.

El TSIPV concluye que la actuacién de este empleado fue "voluntaria y con plena con-
ciencia de la ilegalidad del proceder” porque "conocia, por sus anos de trabajo en la
brigada, que los vehiculos particulares no podian cargarse en el depdsito municipal, que
estaba destinado exclusivamente al abastecimiento de los vehiculos de la brigada”. Esta
sentencia no es firme y puede ser recurrida en casacién ante el Tribunal Supremo.



